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مجلة )إنكي( للعلوم الإنسانية والاجتماعية
حرصًــا منــا علــى مواكبــة التطــور فــي مجــال النشــر العلمــي، ورغبــةً فــي توفيــر نافــذة 
ــة )إنكــي(  ــة العلمي ــة، نعلــن انطــاق المجل ــة للنشــر الأكاديمــي، تســعى نحــو العالمي رصين
المتخصصــة بنشــر البحــوث الأكاديميــة فــي مجــال العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة علــى وفــق 

ــا. ــا ودوليً ــدة عربيً ــر المعتم ــط والمعايي الضواب
تســعى المجلــة إلــى توفيــر نافــذة نشــر رصينــة للباحثيــن الأكاديمييــن، وإتاحــة الفرصــة لهــم 
لنشــر بحوثهــم مــع مراعــاة الالتــزام بقواعــد التفكيــر العلمــي منهجًــا ولغــةً فــي عــرض الأفــكار 
وتقديمهــا أو تحليلهــا وصــولً إلــى إدراج المجلــة ضمــن قواعــد البيانــات العالميــة للمجــات 

.)Impact Factor ( ذات معامــل التأثيــر
رؤيـتـنا

التغييــر يبــدأ مــن الإنســان، وينطلــق مــن رؤيــة علميــة واقعيــة قــادرة علــى تصحيــح المســارات 
وبنــاء قاعــدة رصينــة توصــل إلــى الأهــداف وتحقــق الطموحــات.

رسـالـتـنا
تقديم محتوى يجعل المجلة مرجعًا علميًا أصيلً للباحثين، ومنهلً ثرًا لأبناء المجتمع.

أهــدافـنـا
-اســتقطاب الباحثيــن المتميزيــن للنشــر فــي المجلــة، وتقديــم نتاجاتهــم العلميــة، ومــا 
ــى المســتويات  ــن عل ــي حاجــات الباحثي ــة وتلب ــة العلمي ــج تطــور الرؤي ــه مــن نتائ ــوا إلي توصل

ــة. ــانية والاجتماعي ــوم الإنس ــوث العل ــال بح ــي مج ــة  ف ــة والعالمي ــة والعربي الوطني
- المشــاركة فــي بنــاء مجتمــع المعرفــة مــن خــال نشــر البحــوث العلميــة لمتخصصيــن رفيعــي 

المستوى.
- توطيــد العلاقــة بيــن الأكاديمييــن وأبنــاء المجتمــع، والإفــادة مــن مخرجــات البحــث 

الأكاديمــي فــي تطويــر رؤيــة المجتمــع وبنيتــه الفكريــة.
ــز  ــة، وتعزي ــوث الأكاديمي ــات البح ــع مخرج ــواءم م ــي تت ــة الت ــات المجتمعي ــيخ الثقاف - ترس

ــع. ــي المجتم ــا ف وجوده



قواعد النشر

- لغة المجلة هي اللغة العربية والإنجليزية على أن يراعى الوضوح وسلامة النص.
- ترحــب المجلــة بنشــر البحــوث والدراســات السياســية النظريــة والتطبيقيــة ولا ســيما التــي تجعــل مــن 

قضايــا المنطقــة والعالــم محــط اهتمامهــا، ماضيــاً وحاضــراً ومســتقبلًا، وعلــى وفــق الآتــي:
1. أن لاتقــل كلمــات البحــث عــن ٥٠٠٠ ولا تزيــد عــن ٨٠٠٠ مطبوعــة بنســختين مرفقــة مــع 

.word بصيغــة CD قــرص مــرن
ــا  ــات وكتابته ــوث والدراس ــداد البح ــي إع ــا ف ــارف عليه ــة المتع ــول العلمي ــد الأص 2. أن تعتم
وبخاصــة التوثيــق بحيــث تتضمــن بالنســبة للكتــاب الآتــي: اســم المؤلــف، عنــوان الكتــاب، 
مــكان النشــر، الاســم الكامــل للناشــر، تاريــخ النشــر، أرقــام الصفحــات، أمــا بالنســبة للمقالة: 
فتتضمــن اســم الكاتــب عنــوان المقالــة، اســم الدوريــة، مــكان صدورهــا، عددهــا، تاريخهــا، 

وأرقــام الصفحــات، ويجــب أن تثبــت الهوامــش فــي نهايــة البحــث.
3. أن تتصف البحوث والدراسات بالموضوعية والدقة العلمية.

4. أن تعتمد الترقيم العشري للعناوين الأساسية والفرعية أو التصنيف المعياري العام.
5. يرفــق مــع كل بحــث مســتخلص علــى أن لايزيــد عــد الكلمــات علــى ٢٥٠ )أحدهمــا باللغــة 

العربيــة والآخــر باللغــة الإنجليزيــة( .
6. يرفق مع كل بحث ودراسة سيرة ذاتية مختصرة للباحث.

7. تقــوم المجلــة بإخطــار الباحثيــن بإجــازة بحوثهــم أو دراســاتهم بعــد عرضهــا علــى محكميــن 
مختصيــن علــى نحو ســري.

8. يجــوز للمجلــة أن تطلــب إجــراء تعديــات شــكلية أو شــاملة علــى البحــث أو الدراســة قبــل 
إجازاتهــا للنشــر بمــا يتماشــى مــع أهدافهــا.

9. لا تلتزم المجلة بإعادة البحوث والدراسات التي تعتذر عن نشرها.
ــات  ــن الدوري ــا م ــي غيره ــا أو ف ــر فيه ــا ينش ــة لم ــات الموضوعي ــة بالمناقش ــب المجل 10. ترح
ــدوات  ــرات والن ــن المؤتم ــر ع ــر التقاري ــب بنش ــك ترح ــب، وكذل ــة أو تصوي ــة ردود فكري وبأي
ذات العلاقــة ومراجعــات الكتــب وملخصــات الرســائل الجامعيــة التــي تتــم إجازاتهــا علــى أن 

تكــون مــن إعــداد أصحابهــا .
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كثــرت توصيفــات الوحــدات السياســية بعــد ) هيجــل ( عندمــا فجــر أطروحتــه عــن الدولــة مؤكــدا 
أنهــا ) إحــدى معطيــات الحداثــة (، بينمــا الوحــدات السياســية وســلطات إدارتهــا خلــت قبــل عصر 
الرأســمالية الصناعيــة ، بشــكل واضــح ، فــي تســمياتها وتوصيفاتهــا مــن مفــردة الدولــة لتســمى 
)دولــة المدينــة( عنــد اليونــان القدمــاء ، و)دولــة الممالــك( أو )المملكــة( أو )الإمبراطوريــة( فــي 
العصــور القديمــة أيضــا والوســطى ومــا بعدهــا ، ودون المملكــة أو الإمبراطوريــة كانــت وحــدات 

سياســية صغيــرة تُنعــت بـــ )الولايــة( أو )الإمــارة( أو )الحاضــرة( ..
علــى أرض اســمها )العــراق(، عُرفــت هــذه التســميات للكيانــات السياســية التــي احتضنهــا 
علــى مــر ســنين عمــره، مــن دويــات مــدن، إلــى ممالــك وإمبراطوريــات وحواضــر و ولايــات 
وإمــارات، ولــم يولــد مشــروع دولــة العــراق الحديثــة إلا علــى يــد الأميــر )فيصــل بــن الحســين( 
ــة  ــروع الدول ــولادة مش ــة ل ــة المأذون ــة القابل ــة والبريطاني ــن العراقي ــن الإرادتي ــإذن م ــدّ ب ــذي يُع ال

ــراق .  ــي الع ــة ف الحديث
و دون الخــوض فــي ملابســات الصــراع والجــدل والتنــازع بيــن الإرادتيــن وبيــن حالتــي التجزئــة 
والتوحيــد وبيــن الهويــة السياســية العراقيــة والهويــات غيــر السياســية الفرعيــة ، فــإن الوليــد الــذي 
ــام  ــي )23 آب ع ــه ف ــان ولادت ــن إع ــا بي ــرة م ــرة للفت ــارات متعث ــر بمس ــرة م ــه ميس ــت ولادت كان

 عراق الدولة بين يسر الولادة وعسر الصيرورة

أفكار بين شقي الرحى الافتتاحية

أ.د. عامر حسن فيّاض
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1921( وصــولا إلــى يومنــا هــذا، فاســتحق بامتيــاز لقــب المشــروع الحلــم فــي الأمنيــات، ولقــب 
المشــروع الــذي لــم يكتمــل البنــاء بعــد علــى أرض الواقــع بســبب كوابيــس مرارتــه حتــى اليــوم . 
إذن نحــن نحتفــي بمــرور )100( عــام علــى ولادة حلــم دولــة لــم يتحقــق بعــد ، وعلــى انطــاق 
ــة .  ــة حديث ــود دول ــرورة و وج ــى صي ــام عل ــرور )100( ع ــس بم ــة ولي ــة حديث ــاء دول ــروع بن مش
ــارات لا  ــي مس ــاء ه ــة البن ــا أن عملي ــدرك تمامً ــا أن ن ــاء علين ــس البن ــولادة وكوابي ــم ال ــن حل وبي
قــرارات، وهــي عمليــة تحضيــر عناصــر ومســتلزمات لا ينبغــي أن تتحكــم بهــا رغبــات أو نــزوات 

ــة مســتعجلة ومنفعلــة .  ــة لحظوي ــورة ومتفاعلــة لا عملي ــرورة صب ــة صي ، وهــي عملي
ومــن أجــل تحقيــق حلــم الدولــة فــي العــراق ينبغــي مغــادرة الوهــم الــذي شــاع بــأن العــراق دولــة 
اكتمــل بناؤهــا علــى يــد الملكيــة وتكامــل تجديدهــا علــى يــد الجمهوريــات المتعاقبــة وتواصلــت 
ــل إن هــذا الحلــم الــذي  ــات الشــمولية عــام )2003(، ب حداثتهــا بعــد التخلــص مــن الجمهوري
بنيانــه، وكثــرت  تواصــل  وتقطــع  انحرفــت مســاراته،  زال مشــروعا  ومــا  كان  إليــه  نطمــح 

ــه .  ــارعت تراجعات ــه، وتس ــرت عقبات ــه، وتكاث اعوجاجات
ــا  ــر بم ــن التفكي ــر م ــتقبل أكث ــر بالمس ــول للتفكي ــهية العق ــح ش ــراق يفت ــي الع ــة ف ــؤال الدول إن س
مضــى وانقضــى، أو بمــا صــار وكفــى ، فــا مــكان لدولــة فــي المســتقبل مــا لــم تُجِــدْ الوصــول 
إلــى ربــوع الاكتفــاء الذاتــي النســبي فــي إنتــاج الغــذاء والــدواء والمعرفــة لشــعبها، فمتــى ســيتعافى 
العــراق ويغــادر عســر صيــرورة دولتــه المنشــودة التــي أعلــن عــن ولادتهــا قبــل قــرن وربمــا ســيزيد 
؟ ومتــى ســيتم إصــاح وتقويــم اعوجاجــات مســار الصيــرورة والبنــاء وقســوتها وتشــوهاتها عبــر 
عهــود الملكيــة والجمهوريــة ؟ ومتــى ســيتم إنقــاذ العــراق مــن الغــرق فــي عشــق الفوضــى الخانقــة 

للحريــات والمشــجعة لانفــات الســاح ؟ 
ــرة بمــا  ــاء، ليــس العب ــرورة ومــرارات البن ــة المغــادرة لعســر الصي ــة عــن ســؤال الدول فــي الإجاب
كان، ولا العبــرة بمــا هــو كائــن، بــل العبــرة بالآتــي ، والمقارنــة غيــر مجديــة، ولا نفــع فيهــا بيــن 
الماضــي الملكــي والحاضــر الجمهــوري بصــدد موضــوع بنــاء الدولــة أو تدميرهــا؛  لأنهــا مجــرد 
حديــث تــوق لذكريــات )نوســتولوجيا( مضــت بــا رجعــة، وحديــث وجــع بمــرارات حاضــر لا 
تخــدم بنــاء الدولــة فــي عــراق لا يســتحق ماضيــه بذكرياتــه تلــك وبمــرارات حاضــره هــذه ، بــل 

يســتحق مســتقبل أفضــل منهمــا . 
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ــة  ــي دون كراهي ــات الماض ــق ذكري ــادر عش ــه أن يغ ــا علي ــل منهم ــتقبل أفض ــى مس ــع إل ــن يتطل م
ــاً  ــرًا وعم ــتغل تفكي ــه، لنش ــا قبل ــن لم ــه ودون حني ــأس من ــر دون ي ــرارات الحاض ــج م ، ويعال

بالمســتقبل . 
ــة  ــة وتنمي ــة رفاهي ــل دول ــة ؟ ه ــة ديمقراطي ــل دول ــة ؟ ه ــة قوي ــل دول ــراق ؟ ه ــد للع ــة تري أي دول
مســتدامة ؟ هــل دولــة مؤسســات وســيادة قانــون ؟ هــل دولــة تبعيــة تســتقوي بالأجنبــي الإقليمــي 

ــي ؟  أو الدول
ــوم  ــا تق ــا ومضامينه ــة عناوينه ــة حديث ــاء دول ــى بن ــع إل ــتطيع أن نتطل ــات نس ــة وعقائدي دون أدلج
علــى حكــم المؤسســات، وســيادة القانــون، وســيادة قــرار سياســي مســتقل، وحريــات وحقــوق 

ــة دســتوريا ومنظمــة بالقوانيــن، ويمكــن ممارســتها بالمأسســة، ولكــن كيــف ؟  مضمون
الكيفيــات لبنــاء دولــة حديثــة تحتــاج إلــى رســم خارطــة طريــق صحيحــة تتمايــز عمّــا قبلهــا مــن 
خرائــط أولا، ولا تؤســس الدولــة المرجــوة وتكتمــل صيرورتها وتســتقيم مســارات تشــييدها دون 
) كرســته وأســطوات بنــاء ( . أمــا )الكرســته( فإنهــا تتــوزع علــى أفــراد مواطنيــن تنتجهــم مــدارس 
المواطنــة والمواطنيــة ) مواطنيــن لا رعايــا لــراعٍ، ولا أتبــاع لمتبــوع، ولا زبائنيــة لحكومــات 

تســلطية ( ... 
ــات  ــزاب ومؤسس ــية ) أح ــة السياس ــدارس التعددي ــم م ــة تنتجه ــات عصري ــى جماع ــوزع عل و تت
مجتمــع مدنــي ( التعدديــات التقليديــة غيــر السياســية ) قوميــات عنصريــة – طوائــف دينيــة تعصبيــة  

متطرفــة – العشــائر – العوائــل – الجماعــات المنحــازة مناطقيــا ( ... 
وتتــوزع علــى مخرجــات تنتجهــم مؤسســات ســلطة سياســية شــرعية قائمــة شــرعيتها علــى القبــول 
ــة  ــزات المتحقق ــرعية بالمنج ــول الش ــتمرار قب ــى اس ــي ، وعل ــي الانتخاب ــعبي التمثيل ــا الش بالرض

للشــعب . 
أمــا أســطوات بنــاء الدولــة فإنهــم بنــاة يطلــق عليهــم رجــال دولــة يبــزون مــن مــدارس المواطنــة 
ــلطة  ــات الس ــن مؤسس ــة ، وم ــية العصري ــة السياس ــدارس التعددي ــن م ــراد ، وم ــة كأف والمواطني
السياســية الشــرعية . وكيمــا يســتحق هــؤلاء الإســطوات البنــاة لقــب رجــال دولــة ينبغــي أن 

ــة:  ــات الآتي ــوا بالمواصف يتحل
_ حملــة وعــي تكميلــي تفكيــرًا وســلوكًا، لا وعــي تصغيــري عنــد توليهــم مراكــز إدارة الشــأن 

العــام .
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_ موضع رضا وقبول شعبي غير مستنبتين قسرا في مؤسسات السلطة والنفوذ .
_ تفاعليون لا انفعاليون في التفكير والسلوك . 

ــي  ــد تول ــالهم عن ــلهم أو إفش ــة  فش ــي حال ــتطالة ف ــة الاس ــتقالة لا بثقاف ــة الاس ــون بثقاف _ يتمتع
ــة .  ــب العام المناص

_ لديهــم إقــرار وقبــول بالمعارضــة، يقبلــون مــن يعارضهــم، ويقبلــون أن يكونــوا معارضيــن، 
أي يتحلــون بثقافــة المســاندة والمعارضــة فــي التفكيــر والســلوك . 

_ يدركــون أن معرقــات بنــاء الدولــة الحديثــة المرجــوة للعــراق هــي ) العجــز الخدمــي – العــوز 
ــال  ــث بالم ــات – العب ــى بالأولوي ــاتي – العم ــوق المؤسس ــي – الع ــم الإنتاج ــريعي – العق التش

العــام والأمــن العــام – العــرج المعرفــي – عشــق الاســتقواء بالأجنبــي ( 
_ عــدم التفريــط بالأولويــات،  و وعــي أن الأولويــة الأولــى لبنــاء الدولــة هــي الاعتمــاد علــى 
الــذات العراقيــة أولا، ثــم علــى الــذات العراقيــة وغيــر العراقيــة ثانيــا وثالثــا ورابعــا ...الــخ . 

مــن كل مــا تقــدم نخلــص إلــى القــول إن عمليــة البنــاء وإعــادة البنــاء الدولتــي هــي عمليــة مســارات 
لا قــرارات، وهــي عمليــة صبــورة لا مســتعجلة، وهــي عمليــة إرادات لا رغبــات ونــزوات، 
وهــي عمليــة عقــول لا عواطــف ، وهــي عمليــة للمســتقبل لا للماضــي ولا للحاضــر، فعلينــا أن 
نســتحضر الماضــي لكــي نغــادره لا لكــي نعيــش فيــه ونعتــاش عليــه ، وعلينــا أن نغــادر مراراتــه 
ــقنا  ــإنْ عش ــرارات، ف ــذه الم ــن ه ــتقبليا ع ــا مس ــى بدي ــا مض ــوق لم ــات الت ــح ذكري ــا لا تصب كيم

ــال القادمــة .  المســتقبل سنســجل ذكريــات مــاضٍ أجمــل للأجي
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الرفاه والحرمان والعملية الانتخابية

  »دراسة في دور ومكانة الاقتصاد بتوجيه سلوك الناخبين
 تجاه نخب السلطة السياسية«

أ.د. هيثم كريم صيوان

كلية العلوم السياسية / جامعة النهرين

الملخص 
البحــث تنــوالم وضوعــم اهمــا،و هــو اافرلهيــ ةالاقتصاديــاب ةعتبارهــ اهدفــمو اطلبــ اأساســ اي
ــد اســتلام  ــي تعهــدتحتب قيقهــ اعن ــ ةاتل ــاب اعتبارهــ االفئ ــىخن ــب الســلط ةتحقيقه للشــعب، عل
ــمم ةثلــ ة)لابنخــب السايســةي( و  ــن الدلو زمــام الســلطو ةاحلكــممب وجــب اعلقــد الاجامتعــييب 
الشــعب،و عندمــ لا اتمتكــن تلــك النخــبم ــن تحقيــق اافرلهيــ ةالاقتصاديــف ةكأنهــف اضــت اعلقــد 
ــات  ــي اباختنلا ــ اتأت ــي الســلطو ةاحلكــم،و هن ــف ا ــدت الشــرعل ةيبقائه ــن الشــعبفو ق ــيبو ا يبنه
ــم،  ــي احلك ــف ا ــ اأ وإبقائه ــال اقصائه ــن خ ــم ا ــب أم وكفائته ــك النخ ــ ةتل ــ ةالأداةاعمل قب مبثبا
ــ ة ــو ةيعيلم ــب السايس ــن النخ ــيبو ة ــ ةالاقتصادي ــن اافرلهي ــيب ة ــرتم ةابط ــي علاق ــنن بن ــهحن  وعيل
اباختنلاــات،ف كملــ اتمكنــتخن ــب الســلطم ةــن تحقيــق اافرلهيــ ةالاقتصاديــلل ةشــعب حظيــت 
رلابضــو االقبــول الشــعبي،لاتلابو ــي إمكيناــ ةإعــادة اباختنهــم،علابو كــس إذاف شــلتخن ــب 
ــخط  ــضو الس ــن افرل ــيزيدم  ــك س ــإ نذل ــعبف  ــلل ةش ــ ةالاقتصادي ــق اافرلهي ــي تحقي ــلطف ة الس
ــ ة ــي تلبي ــلبيف  ــم الس ــ ةلأدائه ــم كعقوب ــادة اباختنه ــدم إع ــي ع ــب،لاتلابو  ــك النخ ــعبيلتل  الش

ــه.  ــباع احايتجات ــعبو إش ــات الش تمطلب
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Abstract 

The research dealt with an important topic، which is economic 
welfare as a goal and a basic demand of the people. The elites of power 
must achieve it، as the group that pledged to achieve it upon receiving 
the reins of power and governance according to the social contract 
between the state represented by (the political elites) and the people، 
and when those elites are unable to achieve economic prosperity as 
if they were scattered. The contract is between them and the people، 
and they lost legitimacy because they remain in power and rule. Here، 
elections come as a tool to punish or reward those elites by excluding 
them or keeping them in power. Accordingly، we build a coherent 
relationship between economic prosperity and political elites and the 
election process. The more power elites achieve the economic well-
being of the people، the more It has gained popular approval and 
consequently the possibility of re-electing them and، conversely، if the 
elites of power fail to achieve the economic welfare of the people، this 
will increase the popular rejection and discontent of those elites، and 
consequently their failure to re-elect them as a punishment for their 
negative performance in meeting the requirements of the people and 
satisfying their needs.

المقدمة
اعلــراقم قبــل علــى اباختنــاتيباين ــف ةــي الفتــرة القادمــة،نو جــد جــد لاكبيــراف ــي عدمم شــارك ة
فئــات كبيــرةم ــن الشــعب ارعلاقــيف ــي اباختنلاــاتب ســببو جود حلاــ ةافرلــضو اعلداءامملل رســ ة
السايســلو ةيــأداء احلكومــيف ــي ارملحلــ ةالســباقو ةايلاحلــة،و هنــن اواجــهم شــك ةلتمتثــلب وجود 
حلاــم ةــن عــدم ايلقيــنف ــيفرعم ــ ةأي اعلوامــل أكثــ رتأثيــراو الــذي ســاهملخب ــق حلاــ ةافرلــض 
ــ ةالسايســتمرب ةيهــا،  ــل ايلمعل ــ االسايســةي،ب  الشــعبيو اعلــداء تجــ هااحلكومــو ةالســلطخنو ةبه
هــل هــو الاقتصــادو امرحلــو ناالفقــو رالبطلاــو ةالفســادبو قــاء الشــعب ارعلاقــي يــدورف ــي حلقــ ة

الأزمــات أم أ نالاقتصــادو عــدم اافرلهيــ ةعماــ ناغيــم رؤثريــنف ــي ســلوك الناخبيــن؟.
اافرلهيــ ة يب ةيــن  البحــثرف ضيــم ةفادهــا: هنــاك علاقــ ةدايلــ ةعكســ نوطــرحف ــي هــذا 
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ــ ةالسايســمب ةيفاصلهــ اكفاــمب ةــيف اهــ ااتلوجــه  ــمو ةســتوى ارلضــ االشــعبي عــن ايلمعل الاقتصادي
ــ ةانطــوى ذلــك  ــ ةاقتصادي ــاك رافهي ــاتنو ســب ةاملشــاركيف ةهــا،ف كملــ اكناــت هن حنــو اباختنلا
علــى زيــادةم ســتوى ارلضــو االقبــول الشــعبي تجــ هاايلمعلــ ةالسايســخنو ةيبهــ اااحلكمــو ةيــزداد 
بزيــادة املؤشــرات الاقتصاديــ ةالجيــدةو اعلكــس صيحــحف ــي حلاــ ةعــدمو جــود رافهيــ ة
اقتصاديــو ةتدهــور اقتصــادياعمو شــي يولــدم ســتوىتم دينــم اــن ارلضــو االقبــول الشــعبي تجــ ها
خنــب الســطو ةليدفــعاب تجــ هااعلــزوف عــن املشــاركباختنلااب ةــات،عب بــارة أخــرى إ ناماعلــل 
الاقتصــادي يعــد أشــد اعلوامــل املؤثــرةف ــي صايغــو ةتوجيــه الســلوك اباختنلاــيملل واطــن 
ــرزت  ــراق أف ــي اعل ــ ةالسايســف ةي ــل الأخــرى،يلمعلاف  ــ ةاعلوام ــع عــدم تجاهــل أهيم ــيم  ارعلاق
ــ ا ــمم ة ــ ةالاقتصادي ــتويات اافرلهي ــيم س ــيو تدن ــاد ارعلاق ــور الاقتص ــتتب ده ــ ةتمثل ــج كارثي اتنئ

ــة.  ــ ةاملقبل ــ ةايباختنلا ــي ايلمعل ــاركف ة ــ ةاملش ــاف درج ــى إضع ــ اإل ــيقود حمت س
و ســنواحلف ــي هــذا البحــث اعتلــرفف ــي احملــور الأول علــىم فهــومخن ــب الســلط ة
السايســةي،و احملــور الثناــي يتنــوالم فهــوم اباختنلاــات، أمــ االثلاــثخف صــصفرعمل ــم ةفهــوم 
اافرلهيــ ةالاقتصاديــة،فو ــي احملــور ارلابــععتن ــرف علــى اعلوامــل املؤثرةف ــي الســلوك اباختنلاي 
مللواطــن ارعلاقــي،ف ــي حيــن احملــور اماخلــس تــم تخصيصــهل بيــم ناؤشــرات امرحلــو ناعــدم 
اافرلهيــلل ةشــعب ارعلاقــييبو ــ ناأهــم الأســبابل ذلــك.و أخيــرًا احملــور الســادس تنــوال 
املشــاهد املســتقبل ةيللاباختنــات ارعلاقيــ ةالقادمــة،و تــم تنــوالم شــهدين، الأول:م شــهد 
ــ ةع ــارك ةالواس ــهد املش ــي:م ش ــدودة(، و الثنا ــارك ةاحمل ــارك ةأ و)املش ــدم املش ــزوفو ع اعل

ــر.  ــوررات اتلغيي وض

المحور الأول / نخب السلطة السياسية 
ــن كل  ــارم  ــ ةاتخمل ــات،و النخب ــبخنو ب ــعخن  ــم،و الجم ــ ةاس ــ ةالنخب ــ ةاللغوي ــن الناحي م 
ــلو ةهــمم هــارات  ــه الذيــن يعتمتــويمب نــزاتيعم ن ــارم نون ــ ةاملجمتــع اتخمل شــيء،و يقــالخن ب
خاصــ ةتلتخــف عــن الآخريــن،و يقــال أيضًــ ا)خنــب الشــيء( أي عصارتــه، أحســنهو أفضلــه، 
لــذا النخبــ ةتأتــيعمب نــى اختنلاــابو الاخيتــارو اتنلاقــاء، أمــف اــي قماــوس )أكســفورد(ف ــإ نكملــه 

النخبــ ةتشــ ريإلــى الفئــ ةالاجامتعيــ ةاتلــي يُتعقــد أنهــ االأفضــلو الأهــمم ــن غريهــا))).
وتعبيــ رالنخبــ ة)الصفــوة( قديــم جــدًا يعــود إلــى القــ نرالســباع عشــو رتــم توســيع اســختدامه 
فــي القــ نرااتلســع عشــيل رشــ ريإلــى الطبقــ ةالسايســ ةيأ والفئــ ةااحلكمــ ةأ واملهمينــو ةأشــار إيلهــ ا
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كل مــن )أفلاطــون( و )أرســطو( إذ أكــدا علــى ضــوررة تولــي الفلاســف ة»حلل كــمب وصفهــم أصلــح 
ــو ةالــذكاءو القــدرة علــى  ــ ةقــادرة علــى تســ رييشــؤ نواماعلــب ةســبب اتملاكهــم املهــارةو املوهب فئ
ــيطرة  ــوةو الس ــات »الق ــكم قوم ــ ةتلتم ــيف ئ ــة«، إذ نه ــ ةالاجامتعي ــن املكنا ــاً ع ــرافف ض الاستش

ــو ةايتملاــازات«))). داخــل املجمتــعف ضــاً عــن املؤهــاتو النفــوذو املكنا
بــرز هــذا املفهــومب شــكل أكثــ راســختدامًف اــي عقــد الثلاثينيــاتم ــن القــ نراعلشــرينف ــيرب يطيناــ ا
ــلو املجمتــع«  ــه »اعلق ــي كبات ــو(ف  ــد( و )ابريت ــىل ســ نا)لفورفي ــ ةعل ــات احتملــدة الأرميكي والولاي
ــه الطبقــ ةااحلكمــ ةعــام  ــوم وســكا(ف ــي كبات ثــم جــاء ذكــ راملصطلــحف ــي أعمــال الإيطلاــي )غاينات
)1941(، ثــم جــاء )تيمشــل رربوتــو(ف ــي كباتــه الشــه ري)الأحــزاب السايســةي( الــذي أكــد علــى تطــور 
النخبــو ةتفردهــف اــي الســلطة، ثــم جــاء )تشــارلز رايــتليم ز( الــذي أصــدر كبًاتــ اعــام )1956( عنوانه 
)خنبــ ةالقــوة( اتنهــىيف ــه إلــى أ نالنخبــ ةتعكــسف ئــ ةالقــادةف ــيم جــال السايســو ةيالاقتصــادو القــوات 
اعلســكرية،و عيلــه النخبــ ةتعــد »الأقيّلــ ةاملوجــودة داخــل الجامعــ ةالاجامتعيــ ةســواء كناــت دلوــ ة

أ وحزبــ اسايســ ايأ واملجمتــع« هــي أيضًــ ا»تلــك الفئــ ةاتلــي تمــارسن فــوذًا داخــل املجمتــع«))). 
فــي حيــن عــرف الباحــث )جينكــنتيم شــل(ف ــي قماــوس علــم الاجمتــاع، النخبــ ةالسايســب ةيأنهــ ا
فئــم ةــن الأفــرادل ديهــم تأثريهــمو ســيطرتهم علــى شــؤ نواملجمتــع حيــث تؤلــف هــذ هالفئــ ةأقيلــ ة
حاكمــ ةيمكــن تييمزهــ اعــنف ئــ ةاحملكويمــنتلاب نظيــمو اخلبــرةو قــوة اتلأثيــر، الأمــ رالــذي يؤهلهــ ا

إلــى قيــادة الشــؤ نواماعلــو ةالبــاد))).  
ــ ة ــو رالنزاه ــاءو اتلديب ــذكاءو الده ــات ال ــزب صف ــ ةتيمت ــ ةأقيل ــي »فئ ــو(ف ه ــدى )ابريت ــل ة ــ االنخب أم
ــات  ــذ هالصف ــخ...«يتن جــل ةه ــداع... إل ــارةو الإب ــدرةو امله ــاءةو النشــاطو الق ــو ةالكف واعلقلاين
تتحــلم كناــيمتم ةــزةف ــي املجمتــعل كــن هــذ هاملكناــ ةقلباــتلل ةغيــو راتلبــدل حســب الظــورف اتلــي قد 
تفــرزخن بــ اجديــدة تدخــلف ــي تنفاــسو صــراعم ــع النخــب القديمــ ةاملســيطرةتل زيحهــو اتحــللحم هــ ا
بفضــل اتملاكهــ اصفــاتيمتم ــزة أخــرى تامتشــىم ــعتم طلبــات البيئــ ةالجديــدة اتملغيــرة،و )ابريتــو( 
قســم املجمتــع إلــى قســيمن أف وئيتــن، همــ ا)النخبــة(و هــم الفئــ ةالسايســ ةيالذيــن يحكمــوفو نئــ ة
)الــخن ابــة(و هــمف ئــات لا تمــارس الســلطو ةاحلكــم،ل ــذا النخبــل ةــدى )ابرتيــو( قائمــ ةعلــى أســاس 
اتلفــوق، حيــث قــال »عمبونــى أوســع أنــي أعنــيلاب نخبــف ةــيم جمتــعم ــ اهــم أنــاسل هــم درجــيمتم ةزة 
مــن صفــات الــذكاءو البراعــو ةاملقــدرة،و عيلــهن قــولب ــأم نفهــوم النخبــ ةيعــدم فهومــ اطبقيــ اأساسًــ ا

يتــم اســختدامهعتلل بيــ رعــن الطبقــ ةايلعلــف اــي املجمتــع اتلــي تســودو تهميــنو تســيط رعيلــه«.)))
ــي  ــيف  ــرار السايس ــاذ الق ــو ةاتخ ــب ةصناع ــات اعملني ــك الجامع ــ ةيتل ــب السايس ــد النخ وتع
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الأجهــزة اتلنفيذيــو ةاتلشــريو ةيعالقضائيــة(ف ضــاً عــن قــادة الأحــزاب السايســ و ةيالزعمــاء 
ــي  ــنف  ــ هااملؤثري ــاب الج ــو ناأصح ــاءو الأعي ــو ةالوجه ــس ايلحمل ــاء املجلا ــنو أعض اييلحمل

املجمتــعو الدلوــة. 
لــذان قــول النخبــ ةالسايســ ةيهــي تلــك الفئــ ةالقليلــم ةــن الأفــراد اتلــي تتمتــعب ــإدراكوو عــي 
ــي  ــ ةاتل ــ راحملكوم ــن الجامهي ــم ة ــاف الأغلبي ــى خ ــك عل ــمو اامتلس ــن اتلنظي ــاً ع ــف رض كبي
تفتقــ رإلــى القــوةو الســيطرةو اتلنظيــمفو ــي هــذا ذهــب )موســكا( أيضًــ اإلــى اتلأكيــد علــىو جــود 
ــدد  ــ وراعل ــم كثي ــو ةه ــيطرة،حمو كوم ــوذو الس ــورةو النف ــوةو الث ــك الق ــة( تلتم ــن )حاكم طبقيت
ــ ةأعلاب ونــفو القــوةبو طــرق عــدة حســب  ــىب وســائل شــرعو ةيقناوين وخاضعــولل نطبقــ ةالألو
طبعيــ ةالأنظمــ ةالسايســ ةيالســائدة،و يــرى )موســكا( أب نإمــك ناالطبقــ ةاحملكومــ ةالضغــط علــى 
الطبقــ ةااحلكمــملاب ةظاهــرات أ وأعمــال شــغب أم وــن خــالم نظمــاتو ســيطلاتلابو ةــي تؤثــ ر
ــاءم  ــرارات تت ــم اتخــاذ ق ــن ث ــممو  ــم يســتجيبومل نطلابه ــذي يجلعه ــى احلــكاملاب شــكل ال عل
موطلابهــو اأقــب رإمكيناــف ةئــ ةاحملكويمــن الإطاحــب ةفئــ ةاحلــكامف ــي حلاــ ةتصاعــد حلاــ ةعــدم 

ارلضــو االقبــول الشــعبي. 
ــ ة ــو ةيالاقتصادي ــارات السايس ــكل املس ــاحل  ــو رالإص ــداث اتلغيي ــ ةإح ــب النخب ــنو اج مو
ــو ةيعتمتــوالاب نزاهــو ةالنظــ ر ــ ةجهــ ةخارجي ــن لأي ــ رتيعبا ــنو غي ــواو طنيي ــدو أ نيكون داخــل البل
ــ ة ــك املصحل ــى تل ــو عل ــت تلع ــ ةكنا ــ ةلأي جه ــاكم صحل ــس هن ــطيلو  ــف ةق ــ ةالوطني مللصحل
لوديهــم القــدرة ايلاعلــف ةــي الإدارةمل ؤسســات الدلوــعب ةقلاينــبو ةكفــاءةب و نزاهــو ةيعــد ذلــكم ن 
م ــن تويفــب رنــاةلل دلوــيلو ةــس رجــلاات ســلط ةكمــ ا الألوويــاتف ــي إدارةبو نــاء الدلوــة، أيبُ لا ـــدَّ
أوضــح ذلــك الأســاتذ الدكتــور )عماــ رحســنيف ــاض(ف ــي كاباتتــه عــنب نــاء الدلوــ ةالوطنيــ ة»لبنــاء 
الدلوــ ةاملدينــتحن ةــاج إلــى أفــرادم وصويفــن« أيب نــاة الدلوــيلو ةــس اللاهثيــنو راء الســلطة)))، 
وهنــاك تاميــز اقتصــاديلل نخبــ ةاتلــي تهميــنو تســيط راقتصاديًــ اعلــىو ســائل الإتنــاج 
وثــورات الشــعب الاقتصاديــو ةعوائــدم ــوارد هالطبيعيــة،و هــذام ــ اذهــب إيلــه )جميــسنريب هــام( 
عــام )1941(و طــرح جنابيــن ألوهمــ اأنهــ اتلــك الفئــ ةاتلــي تتحكــ رالثــورةو املــواردو اعلوائــد، 
وثيناهمــ اهــي اتلــي تــوزع الثــورةو اعلوائــدفو قًــل انظرتهــو اتســختدم هــذا اتلوزيــععتل زيــزم كتناهــ ا
ودعــم عناصــ رقوتهــنو افوذهــو اتراكيمــ ةالثــورةل ديهــ اتعطيهــ اإمكيناــه هائلــ ةتضمــنب قاءهــف اــي 

الســلطب ةوســائل عديــدة«.))) 
مموــ اتقــدمن قــولب ــأ نالنخــب السايســ ةيهــي الفئــ ةاتلــي تقــع علــى عاتقهــب انــاء البلــدبو نــاء 
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الإنســو ناتنيمــ ةالاقتصــادو تحقيــق اافرلهيــو ةهــمم ــن تصــدوال هــذ هاملهــامب إراداتهــمو عندمــ ا
تخفــقخن ــب الســلطف ةــي تحقيــق ذلــك عيلهــ ااتلنحــي جنابًــ لا اأ نتبقــىعتمتم ــافرلاب ةهيــ ةاتلــي 
تمنحهــم إياهــ االســلطة،ف ــي حيــن الشــعب الــذي جــاءب هــم إلــى الســلط ةيبقــى يناعــي امرحلــ نا
ــم الشــعب  ــول عيله ــي يع ــ ةاتل ــول إخن نــب الســلط ةهــم الفئ ــذان ق ــش،ل  ــؤس ايعل والجــوعبو 
ــولاءلل وطــن  ــعلاب كفــاءةو النزاهــو ةعــدم احتلــزبو ال ــ ةشــريط ةاتمتل ــاءو اافرلهي للارتقــاءو البن

وامعلــل علــى تحقيــقم صلاــح الشــعب الوطنيــف ةقــط. 

 المحور الثاني / مفهوم الانتخابات: 
اباختنلاــاتم ــن الناحيــ ةاللغويــ ةهــيم ــن اختنــب ينختــب، اختنــاب الشــيء اخيتــارو هتفضليــه 
واتنقــاؤم هــنيب ــنم جموعــ ةخيــاراتبو دائــل،و يقــال )نُخبتهــم( يقصــدب هــ اخيــار القــوم، 
واختنلاــاب يعنــي الاخيتــارو اتنلاقــاءم ــن النخبــة))). أمــم اــن الناحيــ ةالاصطلاحيــفرعف ةهــ ا
ــار  ــتلا خيت ــاستلاب صوي ــ االن ــومب ه ــي يق ــ ةاتل ــي ايلمعل ــات ه ــأ ناباختنلا ــز«ب  ــوس »كويلن قما

ــةي))). ــ ةسايس ــيم هم ــاخصتل ول ــن الأش ــم ة ــخص أم وجموع ش
وعفرــت أيضًــب اأنهــ اعيلمــه صنــع قــرار رســمي يتخــارم ــن خلالهــ االنــاسف ــرداتل ولــيم نصــب 
ــ ة ــ اعيلم ــب اأنه ــرف أيضً ــة، و تع ــ ةأ والقضائي ــي الســلط ةاتلشــري ةيعأ واتلنفيذي ــد يكــوف ن ــام ق ع
اخيتــار زعيــم أ وعضــوف ــي البملرــ ناأ وأعضــاء املجلاــس أ وغريهــمم ــن امملثيلــن عــن طريــق 
اتلصويــت الشــعبي.ف ــي حيــن عفرهــ االدكتــور صــاح الديــنف ــوزي أنهــ اايلمعلــ ةاتلــي تعكــس 
رغبــ ةاملواطنيــنو إراداتهــمو تطاعلتهــمف ــي اتنقــاءم ــن يمثلهــمف ــي احلكــمو إدارة البلــدم ــنيب ــن 

مجموعــ ةالسايســيين ارملشــيحنباختنلااب ــات.)1)).
وكذلــك عفرــتب أنهــ ا»ايلمعلــ ةاتلــي يقــومب هــ ااملواطنــوبو نشــكل دورياب خيتــارمم ثيلهــم 
مــن خــال اتلصويــتو الــذي يعــدو ســ ةليهماــو ةأساســ ةييمكــنفلأل ــرادم ــن خلالهــ ااتلأثيــ رعلــى 
القــرارات اتلــي تخصهــملاتلابو ــي اتلصويــت علــى أـــحد اتملقديمــنمتل ثليــهف ــي الهيئــات املنختب ة

اتلــي تتولــى إعــداد القواينــن أف وــيعب ــضم ناصــب اتخــاذ القــرارات«)1)). 
و عيلــه يمكــن القــولب ــأ ناباختنلاــات تمثــل إجــراء يقــومب ــه الفــردلا خيتــارم ــن يمثلــهو يكــو ن
بديــاً عنــهف ــيامم رســ ةالســلط ةالسايســو ةيايلمعلــ ةايباختنلاــ ةتمثــل ايملــدا نالــذي تتنفاــسيف ــه 
ــدى  ــارل  ــاتو ســ ةليأ وأداة اخيت ــارة أخــرى اباختنلا ــنعب ب ــى أصــوات الناخبي خنــب الســلط ةعل

الناخبيــنل شــخص أ وأكثــم رــن عــدد ارملشــيحنمتل ثليهــمف ــيامم رســه الســلط ةالسايســةي. 
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ــ ةامعلــل السايســيو احلكــم،و الشــرع ةي اباختنلاــات تمنــحخن ــب الســلط ةالشــرعمل ةيزالو
ــرا هأ و ــد نوإك ــب ةي ــه السايس ــعبب نخب ــل الش ــن قب ــامم  ــول اعل ــو ةالقب ــو االقناع ــ اارلض ــيب ه عنن
ــدالل شــرعةي.)1))  ــول الشــعبي يكــو نالنظــام السايســياف ق ــد نوارلضــو االقب ــبو ر ــط أ وتأثي ضغ
 تعــد اباختنلاــات الوســ ةليالوحيــدة لإســناد الســلطف ةــي النظــم الديمقراطيــ ةااعملصــرةم ــن 
ــه أخــرى.  ــ هاالسايســم ةيــن جناــب الشــعبم ــنان حي ــحتلو ةقيــق حــق املشــاركف ةــي ايحل انحي
موــن خــال اباختنلاــات يتــمم نــح احلكومــ ةالشــرعم ةيــن خــال عنصــ راتلفويــض الشــعبي 
للنخــب ااحلكمــ ةاتلــي تكتســب الشــرععب ةيــدف وزهــباختنلااب اــاتلاتلابو ــين كــو نأمــام شــرع ةي
صنــع القــرارات اتلــي تتــمم ــن خــال تلــك النخــبفو ــق آيلــ ةامتلثيــل النبايــياب عتبــار أ نالشــعب 
هــوم صــدر الســلطملابو ةقباــلم ــن خــال اباختنلاــات يمكــنلل شــعب اســرتداد اتلفويضو ســحبه 
ــه، أي أ نالشــعب ســيطيحف ــي  ــهمو طلاب ــم رــن لا يمعــل علــى خدمــم ةصحلاــهو طموحات وتغيي
احلكومــ ةاتلــي لا تلبــيم طلابــهو تحقــق رافهتيــهو تنتيمــه الاقتصاديــ و ةالسايســو ةيالاجامتعيــة. 
باختنلاافــات تعــديم دانــ ايضــم اللاعبيــن السايســيين اتملنفاســينو توفــل رهــم الشــرعل ةيكــي 

يامرســوا الســلط ةالسايســباين ةيــ ةعــن الشــعب. 
ــي الإعــ نا ــف ا ــد عيله ــم اتلأكي ــد ت ــوق الإنســف ناق ــ اأساســم ايــن حق ــات حق ــد اباختنلا وتع
املاعلــيحل قــوق الإنســف ناــي املــادة )21(م نــهف ــي الفقــرة )1 و2و3(م نهــ اأ ن»لــكلف ــرد احلــق 
ــارا  ــار نواخيت ــن يتخ ــم اباشــرة أب وواســطمم ةثيل ــد هأم ــل ةبل ــإدارة الشــؤ نواماعل ــي الاشــرتاكب  ف
حــرا،لو ــه احلــق كمــل اغيــف هرــي تقلــد الوظائــف اماعلــل ةبــاده،و أ نإرادة الشــعب هــيم صــدر 
ســلط ةاحلكومــو ةيعبــ رعــن هــذ هالإرادةباختناب ــاتن زيهــ ةدوريــ اتجــريلااب قتــراع اعلــام و علــى 

قــدم املســوااةيب ــن الجيمــع«.)1))
وأيضًــ اأكــدت الفقــرة )أ( و )ب(م ــن املــادة )25(م ــن اعلهــد الدلوــيحلل قــوق املدينــ ة
والسايســ ةيالفقــرة )أ( أ نيشــارك املواطــنف ــي إدارة الشــؤ نواماعلــ ةأمــم اباشــرة أم وــن خــال 
ممثيلــن يتخــاررحب نويــف ةــي حيــن الفقــرة )ب(ن صّــت علــى أ ن»مللواطــن احلــقف ــي أ نينختــب 
ويُنختــبف ــي اباختنــاتن زيهــ ةتجــري دوريًــلااب اقتــراع اعلــامو علــى قــدم املســوااةيب ــن الناخبيــن 

ــ راحلــ رعــن إرادة الناخبيــن«)1)). تلاب وصويــت الســري تضمــن اعتلبي
لــذان قــولب ــأ ناباختنلاــات حــقم ــن حقــوق الإنســنا،و هــذا احلــق يتلقــيم ع حقــهف ــي اتلن ةيم
واافرلهيــ ةالاقتصاديــة،و هــذ هالأخيــرة لا تحتقــق إب لاوجــودخن ــب ســلطن ةزيهــو ةرجــلاات دلوــ ة



ابيختنلاا ةيلمعلاو نامحرلاو هافرلا20 محور العدد|

تضمــن إدارة ســملل ةميلــواردو الاقتصــاديلو ــسف ــي ظــلخن ــب ســلطاف ةســدة لا يهمهــم اصلاــح 
الشــعبو رافهتيــه،و هنــ ايأتــي دور اباختنلاــاتتل قــومب وظيفــ ة)الإزاحــو ةالإحــال(مل ــن هــم 
ــهو إحــالخن ــب جديــدة قــد تعــي  فــي الســلطة،و الذيــنل ــم يحققــوام طلاــب الشــعبو رافهتي
ــذي ســوف يكفائهــمب إعــادة  ــ ةالشــعب ال ــدرك أب نقاءهــممب ناصبهــم الســايديرم ةهــنافرب هي وت
اباختنهــمم ــن جديــدف ــي اباختنلاــات القادمــة،و عيلــه اباختنلاــاتم همــ ةلأنهــ اتعطــي الشــرع ةي
امملرســ ةاحلكــمو أنهــ اأداةمل كفاــأة أاعم وقبــخن ةــب الســلطة،عمب نــى اباختنلاــات أداةحل وكمــ ة
الســلطخنو ةبهــا،و هــي آيلــتلل ةــداول الســمليلل ســلطة،و أخيــرًا هــي أداة ربــطم همــ ةيتــمم ــن 
خلالهــ اإيجــاد علاقــ ةترابطيــ ةتشــباكيب ةيــن تحقيــق اافرلهيــ ةالاقتصاديــو ةاملجيعمتــلل ةشــعب 
ــ ةتلــك  ــنمب ــدى رغب ــح الناخبي ــطم صلا ــحخن ــب الســلط ةالسايســم ةيــن خــال رب ــنم صلا يبو

النخــبل بقائهــمف ــي احلكــم. 

المحور الثالث: الرفاهية الاقتصادية: 
اافرلهيــم ةــن الناحيــ ةاللغويــ ةتعنــي افرلــو هاجذرهــ ارفــه،و تعنــي رغــد ايعلــشو ســتعه 
ــة،و هــي ارلضــ ا ــه، تيفرهــي، رافهــة،و رافهي ــه، تيفر ــ اتفر ــة،مو نه والغــدقو ارلغــدو اافرلهي
والارتيــاح النفســيو ايعملشــيفلأل ــرادو أيضًــ االاســاتمتع الــذي يجنيــه الفــردم ــن شــتى صنــوف 
اســتهلاكه الســعليو اخلدمــي، أيم ــنم ــأكللمو بــسمو ســكنمو ســتوى ارلعايــ ةالصيحــ ة
ــق  ــدةو الضي ــشو الش ــظف ايعل ــ ةش ــس اافرلهي ــتقرار.و عك ــنو الاس ــهو الأم ــمو ايفرتل وايلعتل

ــاة.)1)) ــاقناعمو  ــو ةإم ــوزو حاج ــارو ع ــو راتفق ــفو ةق ــافو رق واعلس
ــ ةاســرتخاء  ــ ةالجــوعو اخلــوفو امرحلــنا، أي هــي حلا ــ ةخيلا ــب ةأنهــ احلا وتعــرف اافرلهي
ــن، الأول  ــىتم غريي ــطلاب ســاعدةو عــدم امرحلــنا)1)).و تقــوم عل ــ ةترتب اعمشــي، أي أ ناافرلهي
حجــم الدخــل القومــي،ف كملــ اك ناالدخــل القومــيملل جمتــعرم تفعــ اانطــوى ذلــك علــى زيــاد ه
اافرلهيــ ةالاقتصاديــة، إذ ناعللاقــ ةطرديــيب ةــنم ســتوى الدخــل القومــيمو ســتوى اافرلهيــ ة
ــل  ــع الدخ ــم توزي ــ ات ــل،ف كمل ــذا الدخ ــع ه ــ ةتوزي ــلعب دال ــي يمتث ــ رالثنا ــة،و اتملغي الاقتصادي
بشــكل عــادليب ــن الجيمــع انطــوى ذلــك علــى تحســين الوضــع الاقتصــاديل جيمــع أفــراد 
ــ ا ــل ةوظيفته ــاتو غاي ــ ةهــي هــدفحلل كوم ــ ةالاقتصادي ــى أ ناافرلهي ــن اشــ ريإل املجمتــع،و هن
الاقتصاديــ ةتجــ هاشــعبه اتحتقــقم ــن خــال تويفــم رســتوىيعم شــيلا ئــق يلبــي كفاــ ةالاحايتجــات 
ــة، إذ نالنقطــ ة ــولو ارلضــ االشــعبيحلل كوم ــق القب ــي تحقي ــل ةلإنســلاتلابو نا ــو ةاعملنوي ااملدي
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ــن  ــذي يضم ــي ال ــتوى ااعملش ــيو املس ــرد احلقيق ــل الف ــ ةدخ ــوع اافرلهي ــيم وض ــف ة الارتكازي
ــراد املجمتــع)1)).  ــع أف ــق الســاعدةل جيم تحقي

ويعــد )ابريتــو( أولم ــن تحــدث عــن اقتصاديــات اافرلهيــو ةعفرهــ ا»بأنــه الوضــع الــذي يحتقق 
يفــه أقصــىم ســتوىيعم شــهل جيمــع أفــراد املجمتــع د نواســتثناءيحب ــث إ نحصــل أي تغييــف رــي 
هــذا املســتوى الأمثــللابو شــكل الــذي يــؤدي إلى حــدوث الزيــادةف ي املســتوى ااعملشــيل بعض 
الفئــات الاجامتعيــف ةــإ نهــذا اتلغييــبُ لا رـــدَّ أ نينجــم عــن إحلــاق الضــررب فئــات اجامتعيــه أخــرى 
 وتخفيــضم ســتوى إشــباعهم عــن املســتوى الأمثــل،مو ــن ثــمف ــإ نأي اختــاف يحــدث عــن 
املســتوى الأمثــلل لإشــباع ســيؤدي إلــى عــدم تحقيــق اافرلهيــ ةالاقتصاديــملل ةجمتــع ككل«)1)).
ــد  ــي البل ــو ةعماــل الاســتقرار الاقتصــاديف  ــ ةالاقتصادي ــن اافرلهي ــاط جوهــرييب  ــاك ارتب هن
ابعتبــارم هؤشــرا أساســافرلل ايهيــ ةالاقتصاديــة،ف ــإذا ك ناالبلــد يتمتــعاب ســتقرار اقتصــادي قــوي 
ــوة  ــس ق ــد،و تعك ــل البل ــ ةداخ ــ ةالاقتصادي ــق اافرلهي ــتوى تحق ــمل اس ــ احقيقي ــكم قايس ك ناذل

ــرى.  ــ ةالأخ ــرات الاقتصادي املؤش
السايســات  يعكــسن جــاح  الواقــع  أرض  علــى  احتملقــق  الاقتصاديــ ة اافرلهيــ ة مســتوى 
الاقتصاديــ ةاتلــي تتبناهــخن اــب الســلطو ةاحلكومــمو ةؤسســاتها،علابو كــس تدنــيم ســتوى 
اافرلهيــ ةيعكــسف شــل احلكومــخنو ةبهــمو اؤسســاتهف اــي أداءو ظائفهــ االأساســةي،و هــي خدمــ ة
تمطلبــات الشــعبو طموحاتهــو اضمــ ناأمنــه الشــمال.ف هــذا هــو اعلقــد الاجامتعــييب ــن ااحلكــم 
واحملكــوم )افرلــو هاالأمــن( إذم ــ اتحقــق ذلــكف إننــحن اظــىب قبــولو رضــ اشــعبي علــى القائيمــن 

ــل ةسايســتمرب ةيهــو ااعلكــس صيحــح.  علــى إدارة الشــأ ناعلــامو احلكومــخنو ةبهــو اايلمعل
موــن هنــ اجــاء تعبيــ رالدلوــ ةااحلرســ ةأ وارلاعيــ ةأ وارلعويــ ةأ ودلوــ ةافرلــها، أي أنهــ احارســ ة
ملصلاــح أفــراد املجمتــع و تمعــل علــى تحقيــق رخائــهو ســاعدتهو رافهتيــهفو ــي ضــوء إمكايناتهــ ا

وقدراتهــ اااتملحــ ةإلــى جناــب الأمــنو القناــوفو نــرض النظــام.)1))
ــاة كريمــ ة ــ اأيضًــ اتعــدم ــن حقــوق الإنســنا، أيعمب نــى أ نييحــى الإنســ ناحي واافرلهيــ ةهن
ــم ةــن اعتلــبو الهــمو املشــقو ةيحصــل علــى اخلدمــات )تيلعــمو صحــو ةســكن(  ــ ةخيلا وطيب

ــن ضــد اعلجــزو الشــخيوخة...الخ)2)). ــ رامعلــلتلاب أيم موســتوى دخــل كافٍو تويف
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المحور الرابع / الاقتصاد والرفاهية الاقتصادية العامل الأكثر تأثيرًا في السلوك 
الانتخابي: 

ــحرف عــختم اصصــ ا ــيحم ــط اهمتــام عملــاء السايســة،و أصب ــح الســلوك اباختنلا ل قــد أصب
فــي علــم الاجمتــاع السايســي، و اعلديــدم ــن الباحثيــن يجــ نوردراســات كثيــعتلل هرــرف علــى 
ــرارا  ــ رق ــي يتعب ــلوك اباختنلا ــذا الس ــة،ل  ــ ةايباختنلا ــاء ايلمعل ــراد أثن ــلوكايت الأف ــات س اتجاه
ــه ســواء  ــاب هرلأوضــاع ايحملطــب ة ــيتن اجــ ةتأث ــم ة ــ ةايباختن ــاء عيلم ــ ايختــذ هالناخــب أثن أم ووقف
كناــت سايســ ةيأ واقتصاديــ ةأ واجامتعيــة،و أيضًــ ايعــرف الســلوك اباختنلاــي علــى أنــه كل 
ــاتيتن جــ ة ــيم وعــد اباختنلا ــ االفــردف  ــي يبديه أشــكال اتلصــرف أ والأعفــالو ردود الأعفــال اتل
تأثــمب هرجموعــم ةــن اعلوامــلو اتملغيــرات النفســو ةيالسايســو ةيالبيئيــو ةاتلنظيميــو ةالاقتصاديــ ة
والأمنيــة،و أيضًــ ايعــرف الســلوك اباختنلاــيب أنــه ســلوكم وجــهحن ــو هــدف ينتهــيب شــكل 
تمكماــلمل صحلــه حــزب أرم وشــحم ــا، كمــ ايفرعــهعب ــض الباحثيــنب أنــه جيمــع الأفــكار 
ــارم هــ ايمثلــه  ــو ةالســلاب ةاتلــي تصــدر عــن الفــرد عنــد اخيت واامملرســاتو الوجداينــات املوجب

ــع)2)).  ــي املجمت ف
 و ســلوك الناخــب قــد يكــو نإيجيباــ اأ وســلباي،ف قــد يذهــب إلــى تأييــد أ ورفــض أ وانجــذاب 
ــ ةأ و ــت اقتصادي ــلل اظــورف ايحملطــة، ســواء كنا ــ اتبعً ــور تجــ هاحــزب أ وتجــرم هاشــحم  أن وف
ــا،و إمنــ اهــوحم كــومب سلســ ةل ــه الناخــبيل ــس حــرًا كيًل ــة،و عيل ــ ةأ وسايســ ةيأ وأمني اجامتعي
مــن الظــورف ايحملطــب ةــه،لاتلابو ــي تســهم كل اتملغيــرات السايســو ةيالاجامتعيــو ةالاقتصاديــ ة
ــ االقــول إ ن ــ ةايباختنلاــة.ممو ــ اتقــدم يمكنن ــاء ايلمعل ــف ةــي صايغــو ةتوجيــه ســلوكه أثن والثقيفا

ايلمعلــ ةايباختنلاــف ةــي أي دلوــ ةكناــت تتأثــعب رــدد كبيــم رــن اعلوامــل أهمهــا: 
اعلوامــل الشــخصو ةيالكاريزمــا:و اتلــيل هــ اتأثيــ ركبيــف رــي صايغــو ةتوجيــه الســلوك 
اباختنلاــي،و هنــاك شــخصايت سايســل ةيهــ اتأريخهــ االنضلاــي الطويــلو تلتمــك ســامت خطيباــ ة
 وقايديــو ةتأثرييــ ةكبيــرة،و قــد تكــو نذات جــذور دينيــمرم ةوقــ ةأم وــن عوائــل ثوريــة... إلــخ 
ممــ ايكــول نبعــض ارملشــيحن جاذيبــ ةكبيــرة د نوغريهــم،لاتلابو ــي يكونــو نأكثــ رحظــوةف ــي 

ــى الســلطة.  ــاتو الوصــول إل الفــوزباختنلااب 
ــي  ــف ر ــ ادور كبي ــيل ه ــ ةاتل ــل املهم ــد اعلوام ــ ةأح ــولاءات الجهوي ــد ال ــة: تع ــولاءات الجهوي ال
ــذان جــد البعــض يذهــب  ــو ةاعلــرقو الديــن،ل  ــه ســلوك الناخــب اســتنادًا إلــى الطائفــو ةالقويم توجي
إلــى اباختنلاــاتب نــاءً علــىلاو ئــه تجــ هااحلــزب الــذي يمثــل طائفتــه أ وقوتيمــه أ وتوجهاتــه الدينيــة. 
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ــولاء.  ــهلاب  ــنل  ــذي يدي ــن يرشــحهم احلــزب ال يفذهــب الناخــبيل صــوتاب تجــ هاارملشــيحن الذي
الاعتبــارات الإيديولوجيــة:و تعــد أيضًــ اأحــد اعلوامــل اتلــي تؤثــف رــي ســلوك الناخــبو توجهاته، 
تعملافقــداتو الأفــكار اتلــي يؤمــنب هــ االناخبــو نتكــو نداعفــاب ةتجــ هاتوجيــه ســلوكه اباختنلاــي تجــ ها

هــذا احلــزبرمو شــيحه د نوأحــزاب أخــرىرمو شــيحن ياعترضــوعم نــه إيديولوجيًا. 
وســائل الإعــامو الدعايــة:و هــيم ــن اعلوامــل اتلــي تســهمم ســاه ةمكبيــرةف ــي تشــكيل الــرأي 

اعلــامو اتللاعــبب ــهاب تجــف هاــوز هــذا احلــزب أ وارملشــحف ــي اباختنلاــات. 
اماعلــل الاقتصــاديمو ســتوى اافرلهيــ ةالاقتصاديــة:و تعــدم نو جهــن ةظ انرأهــم اعلوامــل املؤثرة 
بــل الأكبــ رتأثيــرًاف ــي صايغــو ةتوجيــه ســلوك الناخــب،ف كملــ اك ناالناخــب يتمتــعمب ســتوىيعم شــي 
ــول عــنخن ــب الســلطو ةالأحــزاب  ــادةم ســتوى ارلضــو االقب ــى زي ــك إل ــ ةأدى ذل ــ ةاقتصادي ورافهي
ااحلكمــو ةيكــو نحريصــ اعلــىب قــاء تلــك الأحــزابف ــي الســلطة، لأنهــ اتتبنــىرب امــج اقتصاديــ ةيتــم 
ــىم ــو اجــد الناخــب أ نالنخــب  ــى املجمتــع،تمف  ــي ثامرهــ اعل ــعو تؤت ترجتمهــ اعلــى أرض الواق
السايســ ةيهــي خادمــل ةــهو تمعــلل زيــادة رافهتيــهف هــو عندئــذ يكــو نحريصــ اعلــىم كفائتهــم اــن أجــل 

اســرمتارهبو اقائهــف اــي الســلطو ةاعلكــس صيحــح. 
وهنــاكم بــدأ رئيــس يقــول )إف نكــرتف ــي اباختنلاــاتف فكــلااب رقتصــاد،و إف نكــرتلااب قتصــاد 
فكــباختنلااب رــات(لااف قتصــادو اافرلهيــ ةالاقتصاديــ ةتعد القــوة الدال ةعفناتئــج ايلمعلــ ةاةيباختنلا)2)). 
ــ ة ــ ةيالأرميكي ــوم السايس ــه العل ــيم جل ــرتف  ــر(ن ش ــد كرام ــ ا)جريال ــدمب ه ــ ةتق ــرت دراس وأظه
ــ ةي ــات ارلئاس ــي اباختنلا ــف ر ــ رالاكب ــ ااتلأثي ــل ةه ــورف الاقتصادي ــأ نالظ ــام )Reyiew()1971(ب  ع
الأرميكيــة،و أ ناتلغيــراتف ــين صيــب دخــل الفــرد احلقيقــي هــوم قيــاسل ــأداء الاقتصــادي الجيــد 
حللكومــة،و كذلــك اتلغيــراتف ــي حجــم البطلاــعمو ةــدل اتلضخــمو اتفــقعم ــهف ــي ذلــك الباحــث 
)جــوم نولــر( حيــث درس حلاــ ةانلاكمــاشو ارلكــودف ــي الاقتصــاد الأرميكــي كتمغيــم رؤثــ رعلــى 

ــيم ســتقبلً)2)).  ــى الســلوك اباختنلا ــي الســلطو ةعل ــسف  شــعب ةيارلئي
فو ــي عــام )1970( اســختدم الباحــث الأرميكــي )مولــر(م ؤشــرين اقتصادييــنحتل ديــد ارلكــود 
الاقتصــادي، الأول: اتلغيــراتف ــيعم ــدلات البطلاــة،و الثناــي: اتلغيــراتف ــيعم ــدلات اتلضخمف ي 
تفــرات تتمــدل ســته اشــهر، إذا اعتبــ ر)مولــر( أنهمــم اؤشــرا نأساســل نايوصــف الظــورف الاقتصاديــ ة
الجيــدة أ والســيئة،و يبــد وأ ناتلضخــمو ارتفــاع الأســاعر ك نايمثــل عماــ اأكثــ رأهيمــب ةشــكل كبيــ ر
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ــف رــيعم ــدل  ــم رــن عماــل اتلغي ــي املســتقبلي أكث لشــعبيه ارلئاســحمو ةــددل ســلوك الناخــب الإيجبا
البطلاــة.)2)) 

ــورف  ــن الظ ــيب ا ــهم  ــرت علاق ــام )1978( أظه ــي ع ــف ة ــت( دراس ــ ر)آدوارد تويف ــن اش وأيضً
ــي  ــوف  ــن النم ــب ة)64%(يب  ــب انس ــاك ارتباط ــح أ نهن ــةي،و أوض ــات ارلئاس ــو ةاباختنلا الاقتصادي
ــى أ نكل  ــت( إل ــات،و أشــار )تويف ــي اباختنلا ــنم شــاركتهف  ــاح الســنوييبو  ــرد اتمل ــب الف نصي
زيــادةف ــين صيــب دخــل الفــرد الســنويب درجــم ةئويــو ةاحــدة يزيــدن قطــ ةإلــى تصويــت ارلئيــس 
الاحلــيف ــي اباختنلاــات،و اتفــقعم ــه الكثيــم رــن الباحثيــن الذيــن درســوا اعللاقــيب ةــن اماعلــل 
)موريــس  السايســي  )كرامــر(و الباحــث  أمثــال  لل ناخبيــن  اتلصويتــي الاقتصــاديو الســلوك 
يفورينــا(،ل ــذا الجيمــع أكــد ضــوررة تركيــزخن ــب الســلط ةعلــى الاقتصــادو اافرلهيــ ةالاقتصاديــ ة
وأ نتكــوف نــي ألوويّــات سايســاتهمو قراراتهــمو إ لاســتيم الإطاحــب ةهــمم ــنم ناصبهــم السايســ ةي

ــة)2)).  ــات القادم ــي اباختنلا ف

المحور الخامس / معايير ومؤشرات الحرمان وعدم الرفاهية الاقتصادية بالعراق: 
نؤكــدم ــرة أخــرى علــىو جــود علاقــ ةطرديــيب ةــن زيــادة امرحلــو نااتلدهــور ااعملشــيو عــدم 
اافرلهيــ ةالاقتصاديــملل ةواطــن ارعلاقــييبو ــن رفــض ايلمعلــ ةالسايســو ةيايباختنلاــة،مرحلاف ــ نا
ــ ة ــدم اافرلهي ــو ناع ــو رامرحل ــؤسو الفق ــذا الب ــبب ه ــأ نس ــبقب ا ــيئو ةإدراكم اس ــورة س ــد ص لو
الاقتصاديــ ةهــمخن ــب الســلط ةالسايســ ةياتلــي تديــ رالشــؤ نواماعلــو ةاحلكــمف ــي اعلــراقمم ــ ا
ينتــج عنــه حلاــم ةــن افرلــضو عــدم ارلضــيلمعلل اــ ةالسايســب ةيكفاــم ةفاصلهــمب اــيف اهــ اايلمعلــ ة
ايباختنلاــة،ل ــذان ــكادن جــزمب ــأ نالاقتصــادمو ســتوى اافرلهيــ ةتعــد أهــم عماــلم ؤثــف رــي ســلوك 
ــيم ــنام ضــي  ــات،و هــذا يأت ــى اعلــزوف عــن املشــاركباختنلااب ة الناخــب ارعلاقــيو تدعفــه إل
اعللاقــ ةاتلــي تبرــط املواطــنب نخبــه السايســمو ةيشــاركاتهف ــي اباختنلاــات الســباقل ةــم تفــرزخن بــ ا
سايســن ةيجحــت أ وتمعــل علــى تحقيــق اافرلهيــلل ةشــعب ارعلاقــي عمومًــ ا)مــنو جهــن ةظــف رئــات 

كبيــرةم ــن الشــعب(. 
ــى  ــادرًا عل ــم يكــن ق ــيل نخــب الســلطل ة ــأ نالأداء احلكوم ــنب  ــدم ســنواحل أن نبي ــ اتق ممو
تحقيــق اافرلهيــلل ةشــعب ارعلاقــيم ــن خــال ســردم ؤشــرات اقتصاديــن ةقيــسم ــن خلالهــم اــدى 
نجــاح أ وإخفــاق السايســات الاقتصاديــ ةاتلــي اتبتعهــ اتلــك النخــب السايســ ةيخــال الفتــرة 
ااملضيــة،فو ــي احملــور الآخــ رالوقــوف علــى أهــم أســباب الإخفــاق الاقتصــاديف ــي اعلــراق 
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ــه  ــي امرحلــو ناالفقــو رالجــوعو اخلــوفو يوصــفب أن الــذي جعــل الشــعب ارعلاقــي شــعبً ايناع
مــن الشــعوب غيــ رالســيعدةم قارنــب ةبعــض الــدول املجــوارةو خاصــ ةايلخلجيــة، رغــم أ ن
اعلــراقلب ــدن فطــيو غنــيملاب ــوارد الطبيعيــ ةالأخــرى،لو ديــه طاقــاتب شــريمو ةســاحات تفــوق 

مــم اوجــودف ــي دول ايلخلــج. 

أولًا / مؤشرات التدهور والحرمان الاقتصادي: 
هنــاك عــدد كبيــم رــن املؤشــرات الاقتصاديــ ةاتلــي يمكــن توظيفهــف اــي الاســتدلال علــى تدنــي 
مســتوى اافرلهيــ ةالاقتصاديــو ةتاعظــم امرحلــف ناــي اعلــراق، إ لاأننــ اســوفرن كــز علــى البعــض 

منهــا، أهمهــا: 
تدهــور الدخــل القومــيو النمــو الاقتصــادي: حجــم الدخــل القومــيو توزيــع الدخــل 
احتملقــقل ــه علاقــ ةكبيــرةافرلاب هيــ ةالاقتصاديــة،و تــم اســختدم الدخــل القومــي كيعمــارل قيــاس 
ــه الصــادر ســن ة)1920(  ــي كبات ــن اســختدمه املفكــ رالاقتصــادي »يبكــو«ف  ــة،و أولم  اافرلهي
تحــت عنــوا ن»اقتصاديــات اافرلهيــة« )The Economics of Welfare( اقتــرحيف ــه أ ن»الدخــل 
القومــيو النمــو الاقتصــادي« هــوم قيــاس افرلــها،لاف دخــل ارملتفــع يعنــيان تجــ اقويمــحتم اققــا، 
ــ ا ــاداتف ــي الدخــل القومــي تــؤدي إلــىعم ــدلاتم ــن النمــو الاقتصــاديو تنعكــس إيجيًبا والزي
علــى دخــل الفــردو املســتوى ااعملشــيلاتلابو ــي إشــباع ارلغبــاتو تلبيــ ةالاحايتجــات الأساســ ةي

فلألــرادمبو ــ ايحقــق اافرلهيــ ةالاقتصاديــف ةــي النهايــة)2)). 
وعندمــن انظــ رإلــى الناتــج الحملــي الإجلامــي ارعلاقــين جــد هيناعــيم ــن اختــلاات هيكيلــ ة
ــج  ــن النات ــن )57%(م  ــاربم  ــ ايق ــهممب  ــى، إذا يس ــ ةالألو ــطلاب درج ــى النف ــد عل ــرةو يمتع كبي
الحملــي الإجلامــي،و يســهمب نســب ة)95%(ف ــي تمويــل املوازنــ ةاماعلــلل ةدلوــة،علاف ــراق يناعــي 
ــه الاقتصاديــة،  مــن اقتصــاد ريعــيل ــم تمتكــن النخــبم ــن تنويــع الاقتصــادو النهــوضب قطاعات
ــي  ــار دلاورف  ــى )234(يلم  ــل إل ــي )GDP(و ص ــي ارعلاق ــج الحمل ــن أ نالنات ــمم  ــى ارلغ وعل
عــام )2013(ب ســبب الطفــرةف ــي أســاعر الطاقــو ةضماخــ ةإيــرادات النفــط، إ لاأ نتلــك النخــب 
لــم تســتث رمتلــك اعلوائــد الضمخــف ةــي النهــوضلااب قتصــاد،ب ــل اســرمتتف ــي الاعمتــاد علــى 
ــال  ــي امل ــف ر ــدر كبي ــاك ه ــة،و ك ناهن ــلل ةدلو ــات اماعل ــل املوازن ــي تموي ــف ة ــرادات النفطي الإي
اعلــام إ لاأ نهــذا الناتــج تهــواى إلــى )167(يلم ــار دلاورف ــي عــام )2020(ب ســبب تدهــور أســاعر 
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الطاقــو ةجائحــ ةكورنوــا،لبو غــتن ســب ةالنمــوف ــي)GDP(ن ســب ةســلابلب ةغــت )- 10%(عب ــد أ ن
كناــت )13%(ف ــي عــام )2013(و حســبنايب ــات البنــك الدلوــي)2)). 

ــة،ف ــكل القطاعــات  ــى قاعــدة إاتنجي ــة:ن جــد أ نالاقتصــاد ارعلاقــي يفتقــ رإل ــار الإاتنجي يعم
تناعــيم ــن تدهــور، ســواء قطــاع الزراعــ ةأ والصناعــة،و اخنفــاضن ســبم ةســاهتمهف امــي الناتــج 
الحملــي الإجلامــي،و أخــذ اعلــراق يمتعــد علــى الاســريتادم ــن اخلــارجمم ــ اأدى إلــى انكشــفاه 
وتبتيعــه إلــى الاعلــم ااخلرجــي،و أصبحــت الســوق ارعلاقيــ ةســوقم اغرقــلاب ةبضائــع املســتوردة 
وارلديئــة،مم ــ ادفــعاب تجــ هازيــادةاف تــورة الاســريتاد و أســهمف ــي زيــادةن ســب ةاعلجــزف ــي احلســاب 
اتلجــاري،و كذلــك عجــزف ــي املوازنــ ةاماعلــ ةتزامنــتم ــع اخنفــاضف ــي أســاعر النفــط عيملاــا، 

ممــ اأثــ رعلــى اعلوائــدو الإيــرادات النفطيــ ةاتلــي تشــكل امعلــود الفقــريملل وازنــ ةاماعلــة. 

١- معيار معدل الفقر في العراق: 
 يعــرف الفقــ رهــو امرحلــو ناكذلــك اعنــدام أ وتدنــي الدخــلو تدنــيم ســتوى ايعملشــو ةيعــدم 
ــ ة ــى اخلدمــات الأساســمو ةيظاهــرة الجــوعو اخلــوفو ســوء اتلغذي ــى احلصــول عل القــدرة عل
وشــظف ايعلــشو عــدم القــدرة علــى تأيمــن ايلعتلــمو الصحــو ةالســكنو عــدم القــدرة علــى تلبيــ ة
تمطلبــات الســاعدةو اتمتلــعلاب ســلع ااملديــو ةايفرتلهيــفو ةقــدا نالقــدرة علــىم واجهــ ةالصعوبــات 

كملاــرضو الإعاقــو ةالبطلاــو ةالكــوارثو اعنــدامف ــرص املشــاركف ةــي ايحلــاة السايســةي)2)). 
ــادي  ــور الاقتص ــ ازاد اتلده ــر،ف كمل ــو ةالفق ــ ةالاقتصادي ــن اافرلهي ــيب ةي ــ ةعكس ــاك علاق  هن
ــراد )اعنــدام الدخــل( و  ــفلأل ة ــى اخنفــاض القــدرات ايلامل ــؤدي إل زادتعم ــدلات الفقــمم رــ اي
يرتتــب عيلــه تدهــورف ــي املســتوى ااعملشــي عمومًــو اتراجــع اخلدمــات اتلــيم ــن امملكــن أ ن
يحصــل عيلهــ االفــرد،لابو نهايــ ةتدفــعاب تجــ هاتدنــيم ســتوى اافرلهيــو ةزيــادة امرحلــنا،تلو كو ن
النيتجــ ةزيــادة الســخطو افرلــضو عــدم القبــولل نخــب الســلطللو ةنظــام السايســيو يدفــعاب تجــ ها

حــدوث الاضطرابــاتو الجرائــمو اعلنــفو الإرهــاب. 
ويعــد اعلــراقم ــن الــدول اتلــي تتمــازاب رتفــاععم ــدل الفقــيف رهــ ارغــم أنــهلب ــدن فطــيو غنــي 
ــو ن ــغ )40(يلم  ــن حجــم الســك ناالبلا ــارب )40%(م  ــ ايق ــام )2020(م  ــعل ر ــدل الفق ــغعم  لبو
ــي  ــطف  ــنو زارة اختلطي ــىم  ــم اعملط ــب ارلق ــي)2))،و حس ــك الدلو ــ رالبن ــب تقاري ــو ةمحس نس
تقريــ راتلنيمــ ةالبشــريب ةــأ نارلقــم هــو )32%()3))، أي أ نثلــث ســك نااعلــراق يناعــيم ــن الفقــر، 
أيم ــ ايقــربم ــن )13(يلم ــو نعراقــي،و هــذا ديلــل علــى تدنــيم ســتوى اافرلهيــ ةالاقتصاديــ ة

وزيــادة امرحلــ ناالاقتصــاديف ــي ارعلاقــي)3)). 
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عمــدل البطلاــة: تعــد البطلاــم ةشــك ةلكبيــرة عناــىم نهــ ااعلــراقمو ــ ايــزالم نــذ ســنواتم ضــت 
وإلــى الآن،عمو ــدل البطلاــ ةيعــدم ؤشــرًال قيــاس النجــاح الاقتصــادي لأيــ ةحكومــ ةأف وشــلها؛ 
لأ ناعملــدل املنخفــض ديلــل علــى كفــاءةخن بــه السايســف ةيــي إدارةلم ــف الاقتصــادلاب بلــد،و أ ن
هنــاك توظيفــ اأمثــلملل ــوارد ااتملحــة،و ديلــل علــى أ نهــذا البلــدم نتــج، إ لاأم نؤشــ رالبطلاــ ة
فــي اعلــراق يعطينــ اديلــ اعلــى اتلدهــور الاقتصــاديو امرحلــو ناعــدم رافهيــ ةاملواطــن ارعلاقي، 
حنوــنعن دهــيتن اجــ ةحيمتــل ةفشــل الأداء احلكومــيو ســوء اختلطيــطو ضعــف السايســات 
الاقتصاديــة،اف لإنفــاق احلكومــيل ديــه شــقنا، الاســتهلاكيو الاســتثامري،ل ــذان جــد الاتجــ ها
ذهــب إلــى زيــادةن ســب الإنفــاق اتلشــغليي علــى الاســتثامري،مم ــ اأدىب شــكل كبيــف رــي إحداث 
بطلاــ ةكبيــرةف ــي اعلــراق،فو ــين فــس الوقــت هــدرملاب ــال اعلــام)3)).و كمــ اأوضحنــ اســباقً اأ ن
ــاك غــذاءو صحــ ة ــس هن ــد نودخــليل  ــردي،ف ب ــى الدخــل الف ــ ةتتوقــف عل ــ ةالاقتصادي اافرلهي
وتيلعــمو تيفرــه،ب ــل حمرــو ناعــوزو جــوعو أمــراضفو قــو رجريمــو ةإرهــاب.... الــخ،ل ــذا 
نجــد أعم نــدلات البطلاــرم ةتفعــ ةجــداف ــي اعلــراق، إذلب غــتم ــ ايقــارب )40%(م ــنم جمــوع 
القــوى القــادر علــى امعلــلعب ــد أ نكناــتحب ــدود )20%(ف ــي عــام )2019( إ لاأ نهــذا الارتفــاع 
ــاد عــدد الفقــراء  ــاء كورنوــا،و تعــد هــذن هســب ةكبيــرة جــدًا،و تســهماب زدي جــاء أيضًــب اســبببو 
لاببلــد،و تعطــيم ؤشــرامرحلل ــو ناعــدم اافرلهيــ ةالاقتصاديــف ةــي اعلــراق،ملابو قباــلن جــد أ ن
نصيــب الفــردم ــن الناتــج الحملــي الإجلامــي قــد اخنفــضب شــكل كبيــ رجــدًام ــن )10%(ف ــي عــام 
)2012( إلــىن ســب ةســلابلب ةغــت )- 4%(ف ــي عــام )2017(و تدنــت الــى)-2%( عــام )2019( 

حتــىو صلــت إلــى )-12%( عــام )2020(.)3))
وعيلــهف ــإ ناافرلهيــ ةأساسًــ اتمتعــد علــى دخــل الفــرد احلقيقــي،و اختلفيــض الأخيــ رالــذي 
أقرتــه احلكومــم ةطلــع عــام )2021(ف ــي ســ رعصــرف الدينــار ارعلاقــيو الــذي تــرك آثــارًا ســلب ةي
كبيــرةف ــي ارتفــاع اتلضخــمبو شــكل أثــ رعلــى دخــل الفــرد ارعلاقــيو خاصــ ةالفقــراء؛ لأ نهــذا 

القــرار رفــع املســتوى اعلــاملأل ســاعرو زادم ــن امرحلــو ناعــدم اافرلهيــلل ةشــعب ارعلاقــي. 
ــم ةــن الســخط تجــ هاالنظــام السايســي  ــو راخنفــاض الدخــل حلا ــو ةالفق ــك البطلا ــد تل وتول
ــرةف ــي عــام )2019(  ــه السايســلابو ةيفعــل دعفــت الشــبابخلل ــورجف ــي احتجاجــات كبي خنوب
وأدت إلــىم واجهــات دايمــم ةــ اتــزالم ســرمتة إلــى الآن،و تيمحــل احلكومــات ااعتملقبــ ة
ــو ةالفقــ راملستشــريينلاب بلــد،و ذلــك لأنهــ االســبب ارلئيــسف ــي الإبقــاء علــى  مســؤ ةيلوالبطلا
رييعــ ةالاقتصــاد ارعلاقــيو عــدم تنويــع الاقتصــادو عــدمب نــاء قاعــدة صناعيــو ةإاتنجيــلاب ةبلــد، 
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وكذلــك أنهــ االســببف ــي عــدمم واءمــرخم ةجــات ايلعتلــمم ــع ســوق امعلــل،و هــذا يرجــع إلــى 
ســوء اختلطيــطو اتلنفيــذ،و كذلــك عــدم النهــوضلاب قطــاع اخلــاص ارعلاقــيو تويفــ رالدعــمل ــه 
لكــي يقــود قاطــرة النمــوو الإتنــاجعلاب ــراق،و اتبــاع سايســات انفاتحيــ ةأضــرتلاب قطــاع اخلــاص 
ارعلاقــيو قضــت علــى الصناعــ ةالوطنيــة،و أيضًــ االفســاد الاملــيو الإداري الكبيــف رــي اعلــراق، 
إذا جــاء اعلــراقف ــيرم اتــبتم قدمــف ةــي ســلم الفســاد املاعلــي،مم ــ اأدى إلــى هــدر املــال اعلــام، 
ــكاب عتبارهــم اــن ترســمو تضــع السايســات  ــي تمحتــلم ســؤ ةيلوذل لافنخــب السايســ ةيهــي اتل
اماعلــ ةالاقتصاديــو ةاتلجاريــو ةالاســتثامريو ةتديــ راملــال اعلــامو املســؤ ةلوعــن تطبيــقو إنفــاذ 

القناــون. 
عمدل البطرعلاب ةلااقملل دة )2020-2005(% 

معدل السنة
البطالة٪ 

200518
201015
201719
202040

 املصدر: اتبهالان هي شاكر، أث رالإنفاق ااعلمف يعم دل البطرعلاب ةلااقملل دة )2003 -2017(،م ج ةل
الإدارةو الاقتصاد، ك ةيلالإدارةو الاقتصاد، جب ةعماغداد، اعلدد )38( حزيرا ن)2021(، )ص117(. 

وكذلك:و زارة اختلطيط، الجهاز ارملكزيل لإحصاء )2020(. 

٢- تدني مستوى الخدمات التعليمية الصحية: 
ــد  ــ ةتول ــمو الصحــة، لأ نالبطلا ــيم ســتوى ايلعتل ــن تدن ــن الفقــيبو ر ــيب ة ــ ةترابطي ــاك علاق هن
ــمو الصحــة، إذ ن ــى ايلعتل ــاق عل ــل ةلإنف ــدرات تموييل ــرد ق ــسلل ف ــييل  اعنــدام الدخــل،لاتلابو 
ايلمعلــ ةترابطيــتم ةشــباكيب ةــن الفقــو رالبطلاــو ةاعنــدام اخلدمــات الأساســةي، ايلعتلــمو الصحــ ة
ــادة افرلــض  ــي زي ــو ةســايدة امرحلــنا،لاتلابو  ــ ةالاقتصادي ــي اعنــدام اافرلهي والإســكنا،لاتلابو 
وعــدم القبــوللل نخــب السايســ ةياتلــي تمســكب زمــام الشــؤ نواماعلــلل ةدلوــة،لاف ــكل علــى درايــ ة
تماــب ةــأم نســتوى ايلعتلــم تدنــىعلاب ــراق،و أصبحــت الكيلــات الأهيلــ ةآيلــاتل لاســتثامر علــى 
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حســاب ارلصناــ ةايملعلــة،و كذلــك شــهد انتــرديم ؤشــرات ايلعتلــمف ــي اعلــراق،ب ــل إ ناعلــراق 
ــح  ــي اتض ــاع الصح ــاملل قط ــار ت ــك انهي ــدة،و كذل ــ ةامتعمل ــات ايملاعل ــارج اتلصنيف ــح خ أصب
ــا،علاف ــراق يناعــيم ــن  بشــكل كبيــ رعلــى أثــبو رــاء كورنوــ ااتملفشــيم نــذ عــام )2019( عيًملا
تدهــور اخلدمــات الصيحــب ةشــكل كبيــ رجــدًام قارنــب ةواقــع اخلدمــات الصيحــ ةاملقدمــم ةــن قبــل 
ــم  ــاك أزمــات ســكنعلاب ــراقو ضعــف تقدي ــم ةنهــا،و كذلــك هن دول الجــوارو خاصــ ةايلخلجي
خدمــات الصــرف الصحــيو هنــاك حلاــم ةــن التلــوثف ــي البيئــو ةخاصــ ةايملــها، إذ يشــهد اعلــراق 

شــ ةحكبيــرةف ــي ايملــب هاســبب الهــدر الكبيــيف رهــا. 
اعنــدام البنــى ايتحتلــ ةاتملطــورة:عب ــد عــام )2003(،و رثنــ اتركــ ةثقليــم ةــن البنــى ايتحتلــ ة
اتملهلاكــو ةاملدمــرةب ســبب ظــورف احلصــار الاقتصــاديو احلــورب،بو ــدلًم ــن البــدءيلمعب ــ ة
إعــادة الإعمــار دخلنــف اــي أتــو نصراعــات سايســو ةياضطرابــات أمنيــ ةأثــرتب شــكل كبيــ ر
ــي  ــ ةالفســاد املستشــريف  ــف ةضــاً عــن حلا ــه الاقتصادي ــع الاقتصــاد ارعلاقــيو رافهتي ــىو اق عل
اعلــراق،مم ــ اأدى إلــى هــدر كبيــف رــي املــال اعلــام،لو ــم تمتكــنخن ــب الســلطو ةاحلكومــات 
ااعتملقبــ ةعلــى حكــم البلــدو إدارة الشــأ ناعلــامم ــن إعــادةب نــاء البنــى ايحتلــ ةاملدمــرة،مف ــ ازال 
ارعلاقيــو نيناعــوم نــن عــدمو جــود البنــى ايحتلــ ةايحلويــو ةاملهمــم ةثــل الكهبرــاءو املواصــات 
والجســورو الطــرقو املوانــئو املطــارات،و كل ذلــك يعــود إلــى ضعــف القناــوو نالهــدرملاب ــال 
اعلــامو الصراعــاتيب ــنخن ــب الســلط ةالسايســو ةيعــدم الاتفــاقيب ــن تلــك النخــبلل نظــ رإلــى 
املصحلــ ةالوطنيــلل ةشــعب ارعلاقــي،مم ــ اأعــاق عيلمــ ةرافهتيــهو جتلعــه يشــمرحلاب رعــ ناعنــد 

مقارنــ ةالبنــى ايتحتلــعلل ةــراقم ــعم ثيلاتهــف اــي الــدول ايلخلجيــة. 

٣- تدني مستويات الاستثمار في الاقتصاد: 
 لا يمكــن لأحــد أ نينكــم رــل الاســتثامرات ســواء ايلحملــ ةأ والأجنبيــم ةــن أهيمــ ةكبيــرةف ــي 
تحقيــقمن ــو اقتصــاديف ــي أيــ ةدلوــة،لاتلابو ــي ترتفــع كل املؤشــرات الاقتصاديــ ةالأخــرىمو نهــ ا
الدخــل القومــيو دخــل الفــرد،مم ــ اينعكــس علــىم ســتوى اافرلهيــ ةالاقتصاديــ ةكنيتجــرحل ةكــ ة
الاســتثامراتو اتلشــغيلو دورةم ضاعــف الاســتثامر.و كنــن اأمــلب ــأ نيكــو ناعلــراقعب ــد عــام 
)2003(رم كــز اســتقطاب اســتثامري عملاــيمل ــ ايتمتــعب ــهم ــنم ــوارد كبيــرةاحبو جــ ةإلــى إعــادة 
إعمــار كبيــرة، إ لاأنــهبو ســببتم غيــ رعــدم الاســتقرار السايســيو الصراعــات السايســعلاب ةيــراق 
ــتثامر  ــادو الاس ــى الاقتص ــ ةعل ــب السايس ــم تغيل ــ ةيت ــه السايس ــنخن ب ــورةيب  ــلطو ةالث ــى الس عل
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ــ االقــول إ نكلم ــ اجــرىف ــي اعلــراقم ــن خــرابو إرهــابو حــورب  وإعــادة البنــاء،ب ــل يمكنن
وهــدرملل ــال اعلــام كيتن ناجــلل ةصــراع السايســي الداخلــيو عــدم اتلوافــق علــى رؤيــو ةاحــدة 
مللصحلــ ةالوطنيــ ةارعلاقيــو ةإمنــ اكنــ اأمــامم ناظيــعتم رــددةملل صحلــ ةالوطنيــ ةحســب توجهــات 
الكتــلو الأحــزاب السايســةي،مم ــ ااعنكــس علــى الاقتصــادو أصباــه الشــلل اتلــامبو ــات اعلــراق 
مــن البلــدا نغيــ رالجاذبــل ةلاســتثامر الأجنبــي أ والحملــي،؛ب ســبب إخفــاق صنــاع السايســات 
الاســتثامريو ةالاقتصاديــ ة)خنــب الســلطة(ف ــي تويفــيب رئــ ةأم ونــاخ جــاذبل لاســتثامرم نــذ 
عــام )2003(لو غايــ ةعــام )2021(، إذب ســبب الظــورف الأمنيــ ةألًاو،و الصراعــات السايســ ةي
طــارد  الأجنبيــة،ب ــل  م رســتقطبل لاســتثامرات  غيــ لب ــدا  اعلــراق أصبــح  ثيًناــا،  الداخيلــ ة
للاســتثامرات ايلحملــة،لاف بيئــ ةالاقتصاديــتم ةدهــورة،و البيئــ ةالسايســ ةيتتســملاب صــراعو عــدم 
الاســتقرار،و البيئــ ةالأمنيــ ةهشــة، يضــاف إلــى ذلــك ضعــف قــوة إنفــاذ القناــون، إذن نقــول إ ن
جيمــعرم تكــزات اتخــاذ القــرار الاســتثامري غيــتم روفــرةف ــي اعلــراق،حنو ــنمّحن ــلم ســؤ ةيلو
الإخفــاق علــى عاتــق احلكومــات اتلــي تاعقبــت علــى حكــم البلــدو النخــب السايســاب ةيعتبارهــم 
هــمم ــن يديــ نورالشــأ ناعلــامف ــي البلــد،مو ــ ايــزال اعلــراقل غايــ ةعــام )2021( يتحــلرم اتــب 
ــزل  ــة، إذن  ــلااب ةســتثامرمو ؤشــرات اتلنفاســ ةيالديلو ــ ةاعملني ــ رالديلو ــف ةــيعم ظــم اتلقاري تمدين
ــ رأداء الأعمــالل ســن ة)2020(  ــم اــن أصــل )190(ف ــي تقري ــ ة)174( عيًملا ــى ارملتب اعلــراق إل

الصــادر عــن البنــك الدلوــي.)3))

ثانيًا / أسباب الهشاشة والحرمان الاقتصادي 
 تعــدخن ــب الســلط ةالسايســرلابو ةيغــمم ــن أنهــيل اســت الســبب الوحيــدل كنهــ االســبب الأكبــ ر
والأهــمف ــياعم دلــ ةاتلدهــورو امرحلــ ناارعلاقــي،عن ــم هنــاكن قــصمتلاب ويــل،و هنــاك أجنــدات 
ــاعم ةديــعلل ةــراق،و هنــاك قــوى ديلوــل ةهــ ادور كبيــف رــي رســملاعم ــم الوضــع السايســي  إقيّميل
ــتغلت  ــي اس ــ ةاتل ــات الإرهيبا ــابو الجامع ــاك الإره ــك هن ــه،و كذل ــييف  ــاديو الأمن والاقتص
ــ ةاملســؤ ةلوعــن  ــىخن ــب الســلط ةهــم الفئ ــة،ل كــن تبق ــات ارعلاقي ــدراتو الإمكنا ضعــف الق
إدارة الدلوــو ةالاقتصــادو الفشــلو النجــاح يتحســبل هــم،لاتلابو ــين قــول إ نهشاشــ ةالاقتصــاد 
ــي  ــ ةاتل ــي هــوب ســبب السايســات الاقتصادي ــلل ةشــعب ارعلاق ــ ةالاقتصادي ــق اافرلهي وعــدم تحقي
تبنتهــ اتلــك النخــب،و هنــاكم ــن يصــف امرحلــو ناالفقــو راتلدهــور الأمنــيو الاقتصــادي 
ابعتبارهــ اإفــرازاتاتنو ئــجلاحل ــ ةالصــراع السايســي اتلــي اتمــازتب ــه البيئــ ةالسايســف ةيــي اعلــراق 

ــذ عــام )2003(.  من
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الإدارة  تلــك  نو وعيــ ة الإدارة تن ــاجل ضعــف  هــي الاقتصاديــ ة الهشاشــ ة أ ن حنوــنن ــرى 
)النخــب(،علاف ــراق توفــل رــه امتلويــل خــالتف ــرات ارتفــاع الأســاعر،مف وازنــات اعلــراقاف قــت 
ــقم وجــودة، إذ ن ــتلل ةطبي ــو ةالسايســات القلبا ــاذج الاقتصادي ــار دلاور ســنويًا،و النم ــيلم ة املئ
ــارانو صــف  ــالب ســيط )بــرج خيلفــ ةكلــف إنشــاؤيلم ه ــم اث ملــاذا امرحلــو ناعــدم اافرلهيــة؟لو ن
ايلملــارف قــط،لو نــ اأيختن نــل كــمب ــرج خيلفــ ةكاب نالإمــك ناإقتماــهف ــي اعلــراق(.نو شــ ريهنــ ا
ــوءةو عــدم  ــى الإدارة الصحيحــو ةالكف ــىخن ــب الســلطنو ةوعتيهــمو كفاءتهــمو قدرتهــم عل إل
ــ رقادريــن علــى الإدارةب ســبب تبعــات الصــراع  ــ ةالضيقــ ةأ وأنهــم غي تحزبهــمنو ظرتهــم الجهوي
ــ ا ــمل ا ــادفو قً ــأ نإدارة الب ــب ا ــن ةظنر ــنو جه ــم،حنو ــددم  ــى أدائه ــذي ينعكــس عل السايســي ال
يســمىلاحتلاب فــات اتلوافقيــ ةكناــت ســبب اجوهريــف اــي إعاقــ ةالنهــوضو اتلنيمــة؛ لأنهــ اجلعــت 
البلــد يــدارب نــاءًمل نطــق الصفقــات السايســو ةيااحملصصــات احتلزيبــ ةاتلــي أثبتــت عــدم جدواهــ ا

ــو ةاتلقــدم.  ــ ةاتلنيم فــي النهــوضلاب بلــدو تحقيــق حلا
لافــكل علــى درايــ ةتماــب ةــأ نالدخــولف ــيتعم ــرك السايســ ةيقلباــه النفــوذو الســلطو ةالثــورة 
واافرلهيــة، إذحن نــنن نظــ رإلــىعب ــض النخــب السايســ ةيهــم رجــلاات ســلطيلو ةــسب نــاة دلوــة، 
ــى  ــ ةعل ــ ةالقائم ــدت الديمقراطي ــ ةيأفق ــات السايس ــي اتلوافق ــن،لاتلابو  ــن الاثني ــرقيب  ــاكف  وهن
حكــم الأغلبيــم ةــنم ضمونهــا،لاف ــكل يريــد أ نيكــوف نــي الســلطو ةاحلكــم،لاتلابو ــي اعنكســت 
تلــك الاحلــ ةعلــى إدارة البلــدو أصبحــت عائقــ اأمــام إصــدار القواينــن املهمــ ةاتلــي تمــس رافهيــ ة
الشــعب ارعلاقــيف ضــاً عــن الفســاد الكبيــ رالــذي اتمــازب ــه اعلــراقف ــي تقاريــ رالشــف ةيفاالديلوــة، 
لافــكل ســواء داخــل اعلــراقو خارجــه يحتــدث عــن الفســاد السايســيو الاملــي،و تــم قنرــه 
ــع  ــ ةتوزي ــام سايس ــن »أم ــعبها، إذحن ن ــ ةش ــو ةرافهي ــد الدلو ــب رجس ــ اينخ ــاب،ف كلاهم ابلإره
ــ ة ــ ةديني ــ اأغلبي ــة،و تكونــتل دين ــرام حقــوق الأقيّل ــو ةاحت ــميلو ــس قاعــدة حكــم الأغلبي املغنا
ــي،  ــيم ذهب ــي قوم ــعو جــود اســتقطاب اجامتعــي دين ــم ة ــيل ةبرايل ــ ةعينامل ــل أقيّل ــم ةقبا وقويم

ــا«)3)).  يلوــس سايســاي،و هــذا أضــيلمعلاب رــ ةالسايســ ةيعمومً
لاتلابوــين جــد الكثيــم رــنخن ــب الســلط ةيأتمــمب رــ اتيلمــه عيلــهم صحلــ ةحزبــه ألًويلو ــس 
ــ ايكمــنف ــي أ ن ــهف ــإ ناحنلاــراف السايســيم ــنو جهــن ةظنر ــه،و عيل مصحلــ ةالشــعبو رافهتي
ــ ر ــب أ نيتغي ــ ايج ــذام  ــعب،و ه ــلل ةش ــيمم ثل ــ اه ــمم ر ــ اأكث ــ ةلأحزابه ــتمم ثل ــب أصبح النخ
ــولاء  ــولاب ن ــوزراء يدين ــدةو ال ــاتم قي ــرزت حكوم ــ ةأف ــذ هاتلوافقي ــة،و ه ــرة القادم ــال الفت خ
ــت  ــي تاعقب ــات اتل ــاب احلكوم ــد أص ــذا ق ــوزراء،و ه ــس ال ــنلاو ئهــمرل ئي ــم ر لأحزابهــم أكث
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ــو ةاملســاءو ةلتفشــي الفســادو ضعــف  ــى ضعــف ارلقبا ــ ةإل ــاماب لإضفا ــى الســلط ةلابشــلل اتل عل
ــام هشاشــو ةتدهــور  ــ اأم ــك أُهمــل الاقتصــادو تدهــورتم ؤشــراتهو أصبحن ــون،بو ذل ــاذ القنا إنف
اقتصــاديو حمرــو ناعــدم رافهيــلل ةشــعب ارعلاقــي،و كل ذلــك لأ نالدلوــ ةتــدارمب نطــق توافقــي 
نفعــي،و هــذام ــ اعبــ رعنــه ســامح ةالســيد )عمّــار احلكيــم(ف ــي أحــد خاطتباــه التملفــزة حيــث قــال 
»لنضــع حــدًاملل جماــات السايســ ةيالقائمــ ةعلــى أســاس املصلاــح الشــخص ةيالفئويــو ةاحلزيبــ ة
)غــطِل ــيو أغطــيل ــك، ادعمنــيو أدعمــك، اســكت عنــيو أســكت عنــك،... إلــخ( إذم ننطــق 
الصفقــات السايســو ةيارحلكــ ةداخــل البملرــيب ناــن النخــب السايســاب ةيتــت تتــمب نــاء علــى أعبــاد 
ــ ةتنظــملل رصحلــ ة ــكل جه ــة،ف  ــ ةارعلاقي ــملل اصحلــ ةالوطني ــسفو ق ــيلو ة ــو ةجهوي ــو ةقويم حزيب

ــة«. ــ ةارعلاقي ــعتم رــددةملل صحلــ ةالوطني ــ اأمــامم ناظي ــم ةــنم نظارهــا،و أصبحن الوطني
ممو ــ اتقــدم إذا أردنــ اأحن نقــق رافهيــ ةاقتصاديــلل ةشــعب اعلــراقيلعف نــ اأن نغيــ رااعملدلــم ةــن 
خــال اباختنلاــاتو آيلــ ةإجرائهــو اإحــكامن زاهتهــو اتغييــ رحلاــ ةالجمــود السايســيو رفــد ايلمعلــ ة
ــ رتحــررًا تمعــلمل صحــ ةالشــعب ارعلاقــيو رافهتيــه  السايســب ةينخــب سايســ ةيجديــدة تكــو نأكث
ــك  ــاف ذل ــد،خبو  ــضلاب بل ــعنو نه ــتقيم الجيم ــي يس ــو نك ــاذ القنا ــوة إنف ــى ق ــل عل ألًو،و تمع

ســيبقى اعلــراق يــدورف ــي حلقــ ةامرحلــو ناالفســادو اتلبيعــمل ةــ اييلمــه عيلنــ االآخــنور. 

المحور السادس / الآفاق المستقبلية للانتخابات العراقية: 
ــم اــن أهيمــ ةدراســ ةاملســتقبل ســنواحل هنــ ارســمم شــاهدم ســتقبمل ةيلــ اســتؤول إيلــه  انطلاقً

اتنئــج اباختنلاــات ارعلاقيــ ةاملزمــع إجراؤهــ اخــال الفتــرة القادمــو ةتلــك املشــاهد تمتثــل: 

١- مشهد العزوف أو المشاركة المحدودة 
 ينطلــق هــذا املشــهدم ــنرف ضيــم ةفادهــ ا»أ ناعلــزوفو عــدم املشــاركباختنلااب ةــات أ و
ــك النخــب  ــ رتل ــوءة، أ وتضمــن إعــادة تدوي ــ ركف ــ اسايســ ةيغي املشــارك ةاحملــدودة ســتفرزخن ب
ــى اســرمتار  ــ اينطــوي عل ــهمو  ــو عيل ــ اه ــىم  ــاء الوضــع عل ــيب ق ــي الســلطة،لاتلابو  املوجــودةف 
امرحلــو ناعــدم اافرلهيــ ةالاقتصاديــلل ةشــعب ارعلاقــي،لاتلابو ــي ســيدفع إلــى تصاعــدن بــرة 
ــات  ــراتو احتجاج ــمم ظاه ــن ث ــمو ا ــخنو ةيبه ــ ةالسايس ــوليلمعلاب  ــدم القب ــعبيو ع ــض الش افرل
وعنــف سايســي...و رمبــ االفوضــى، أي أ نهنــاك حلقــم ةفرغــ ةســيبقى الشــعب ارعلاقــي يــدور 
ــ ر ــل ربعــض النخــب السايســ ةيغي ــىب قــاءو تدوي ــات احملــدودة ســتؤدي إل يفهــ اطملاــ اأ ناباختنلا

ــوءة«.  ــ رالكف ــو ةغي ــؤو ةلوالضيعف املس
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ومن العوامل الدافعة لهذا المشهد: 
ــادرة  ــ رالق ــرزتعب ــض النخــب السايســ ةيغي ــي أف ــ ةاتل ــ ةالسايســو ةيايباختنلا امضــي اتلجبر

ــي.  ــعب ارعلاق ــلل ةش ــ ةالاقتصادي ــق اافرلهي ــاديو تحقي ــور الاقتص ــ ةاتلده ــىلاعم ج عل
اسرمتار اتلدهورف يم ستوى اخلدامت )ايلعتلمو الصو ةحالاسكنا(. 

ــن  ــزوف ع ــي اعل ــعبي،لاتلابو  ــخط الش ــن الس ــززم  ــراق يع ــي اعل ــف ر ــدلات الفق ــاععم  ارتف
املشــاركف ةــي اباختنلاــات. 

ــل  ــي ظ ــيف  ــتوى ااعملش ــي املس ــيو تدن ــرد ارعلاق ــيلل ف ــل احلقيق ــرات الدخ ــورم ؤش تده
ــام  ــ ةع ــيب داي ــف ة ــ ةارعلاقي ــرار احلكوم ــد ق ــعب ة ــراق خاص ــي اعل ــمف  ــدلات اتلضخ ــدعم  تصاع
)2021( تخفيــض قميــ ةالمعلــ ةارعلاقيــو ةالــذي دفــعاب تجــ هاارتفــاع املســتوى اعلــاملأل ســاعر، 

ــي.  ــدرة الشــرائملل ةيوطــن ارعلاق ــي الق ــب رشــكل ســلبيف  ممــ اأث
حلاــ ةانلاســاباحت أ والتلويــحنلااب ســاحب اتلــين شــهدهم اــن قبــلعب ــض القــوىو ايتلــارات 

املهمــف ةــي ايلمعلــ ةالسايســةي. 

٢- مشهد المشاركة الواسعة بالانتخابات 
نطــرحرف ضيــم ةفادهــ اأ ن» هنــاك حاجــام ةســو ةكبيــرةل ظهــورخن ــب سايســ ةيجديــدة قــادرة 
علــى اتلغييــو راتلصيحــحمل ســارات السايســو ةالاقتصــاد داخــل البلــد،و هــذ هااحلجــ ةتُلبــىم ــن 

خــال املشــارك ةالواســمعل ةعــوم الشــعب ارعلاقــيباختنلااب ــات القادمــة«. 
لــذا تعــد املشــارك ةايباختنلاــ ةضــوررةتلل غييــر،و هــي جــزء لا يتجــزأم ــن املشــارك ةالسايســ ةي
ــي  ــ رامعلــود الفقــري اتل ــ ةتتعب ــة،ملاف شــارك ةايباختنلا ــي تعــد أحــد أرك ناالنظــم الديمقراطي اتل
ــك  ــ رعــن ذل ــ ةتعب ــه املشــارك ةايباختنلا ــن حقوقهــم السايســةي،و عيل ــلو تضمــنملل واطني تكف
النشــاط الــذي يصــدر عــن الفــردب هــدف اتلأثيــ رعلــى عيلمــ ةصنــع القــرار السايســي احلكومــي، 
عببــارة أخــرى كملــ ازادت املشــارك ةايباختنلاــفلأل ةــرادفو ئــات الشــعب تمكنــوام ــن تغييــ ر

ــذي يتناســبمو طلابهــمو طموحاتهــم.  ــيلاب شــكل ال رخمجــات النظــام السايســي الاحل
ــي  ــ ةاتل ــ رعــن اعللاق ــات هــي تعبي ــي اباختنلا ــتف  ــو ةاتلصوي ــول املشــارك ةايباختنلا ــذان ق ل
تبرــط الفــردلاب نظــام السايســي، ســواء كناــت تلــك اعللاقــ ةإيجيباــ ةأم ســلبةي، أي أ ناملواطــن 
ســوف يكفاــئخن ــب الســلط ةإذا ك ناأداؤهــ اجيــدًاب إبقائهــمب اناصبهــو ااايتمزاتهــا،و ســوف 
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يكــوم نوقفــه ســلب ايإذا كناــت تلــك النخــب ذات أداء ســيئ يضــب رطموحــاتمو طلاــب الشــعب، 
ــه.  ــي إقصاؤهــم اــن احلكــمو اايتمزات لاتلابو

ومن العوامل الداعمة لهذ المشهد: 
ــراق،  ــي اعل ــف ة ــ ةالاقتصادي ــدم اافرلهي ــادو ع ــو ةالفس ــو رالبطلا ــو ناالفق ــب ةامرحل ــادةن س زي
وهــذاحب ــد ذاتــه عماــل داعــميلمعل ــ ةاتلغييــو راملشــاركباختنلااب ةــاتم ــن أجــلاعم قبــم ةــن أســاء 

للشــعب ارعلاقــيلو ــم يمعــل علــى تحقيــقم صحلاــهتمو طلباتــهو رافهتيــه. 
هناك حم ةلان الغف نايلي الشارع ارعلاقي تمتثلملاب ظاهراتو الاحتجاجات الشعبةي. 

وجود نخب سياسية تمتلك إرادة التغيير وتؤمن به. 
اتلجــارب اتملشــباه اتلــي تيعشــهعب اــض الــدولو خاصــ ةتونــسب ســببف شــل احلكومــاتف ــي 
أداءو جباتهــ اتجــ هاالشــعب دفــع ارلئيــسف ــي تمــوز )2021( إلــى تســيلم إدارة البــاد إلــى الجيش 
ــ اإيلهــ ا ــيو صلن ــ ةاتل ــعم كتســبات الديمقراطي ــد أن نضي ــ ةالطــوارئ،حنو ــنرن لا ي وإعــ ناحلا
بســبب ارحنافــاتعب ــضخن ــب الســلطة،و هــذا يعــد عماــ اداعمــملل اشــاركف ةــي اباختنلاــات 

واتلــي تفــرزخن بــ اسايســ ةيقــادرة علــى إدارة البلــدو تحقيــق اافرلهيــة. 

الخاتمة: 
مموــ اتقــدم يمكــن القــول إ ناملشــارك ةالواســف ةعــي اباختنلاــات يجــب أ نتكــو نألوويّــل ةدى 
ــيتلل نفاــس السايســي  ــدا ناحلقيق ــات تعــد ايمل ــد،باختنلااف  ــي البل ــف ر ــد إحــداث اتلغيي مــن يري
ــى إدارة  ــادرة عل ــو نق ــع و تك ــعبيو اس ــول ش ــو اقب ــعرب ض ــدة تتمت ــ ةيجدي ــ ةسايس ــرازخن ب ولإف

الشــؤ نواماعلــلاب ةبلــدمبو ــ ايحقــق اافرلهيــلل ةشــعب ارعلاقــيم ســتقبلً. 
وهنــن اؤكــد علــىم ســأم ةلهمــ ةتعــد شــرط اأساســ ايلإنجــاح اباختنلاــاتو إفــرازخن ب سايســ ةي
وطنيــ ةكفــوءة،و هــين زاهــ ةاباختنلاــات،ف كملــ اكناــت اباختنلاــاتن زيهــ ةأى ذلــك إلــىو جــود 
خنــب ســلط ةكفوئيــننو زيهيــن يكونــو نقادرين على إنفاذ القناومو نســاء ةلكلم ن أســاءلل شــعب 
ــز احلوكمــ ة ــحم ســارات الإصــاح الاقتصــاديو تعزي ــو رتصيح ــى اتلغي ــن عل ــي،و قادري ارعلاق
فــي إدارة املــالو الاقتصــاد ارعلاقــي،ل كــن إذا تمكــن ارملشــحوم نــن الفــوزباختنلااب ــات عبــ ر

اتلزويــو رااحتليــلف ــإ نكلم ــن اطمــحب ــهل ــن يحتقــقلو ــن تنكســ رحلقــ ةامرحلــ ناارعلاقــي. 
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الانتخابات العراقية المبكرة )2021( 

إشكاليّة المراقبة الدولية أم الإشراف الدولي؟ 

أ.د رياض مهدي عبد الكاظم

كلية العلوم السياسية/جامعة النهرين

الملخص:
ــن  ــم ر ــ االكثي ــعب ادهــا، تللخه ــذ عــام )2005(مو  ــم ةن ــات ايباختن ــراق عــدة عيلم شــهد اعل
ــه،  ــيلمنو زي ــكل س ــب ةش ــذ هايلمعل ــم ه ــريعيتل نظي ــوز اتلش ــو ةاعل ــ ةاتلجبر ــ ةحداث ــليتن ج الخل
فضــاً عــن إشــكيّلاات عديــدة أخــرى كتلادخــل ااخلرجــي أ واتلأثيــ رعلــى إرادة الناخبيــنب قــوة 

ــكم ــن ســلبايت. ــ اشــباه ذل ــمو ر الســاح أ واتلزوي
عبو ــد اتلظاهــرات اتلــي انطلقــتف ــي شــه رتشــرينم ــن عــام )2019(ف ــيعم ظــمفاحم ظــات 
ــج  ــتن ا ــاب ةلإصــاح السايســيو الاقتصــاديمو كحفاــ ةالفســاد،مو  ــوبو املطلاب الوســطو الجن
عنهــم اــن اســتق ةلاحكومــ ة)عــادل عبــد املهــدي(و تشــكيل حكومــ ةجديــدةرب ئاســ ة)مصطفــى 
ــ ةاملبكــرةم ــن ألوــى ألووياتهــا،و هــوم ــ ا ت إجــراء اباختنلاــات البيناملر الكاظمــي(و اتلــي عــدَّ
حصــلعف ــاًم ــن خــال تحديــدم وعــد إجــراء اباختنلاــاتف ــي شــه رحزيــرام نــن اعلــام )2021( 
موــن ثــم تــم تأجيــل هــذا املوعــدب طلــبم ــنم فوضيــ ةاباختنلاــات إلــى شــه رتشــرينم ــن اعلــام 

.)2021(
مو ــع تحديــد هــذا املوعــدو قــرب إجــراء هــذ هاباختنلاــات تبــرز إشــكيّلا ةالدعــمو ارملاقبــ ة
ــدول  ــن ال ــواءم  ــل س ــرافو اتلدخ ــى الإش ــوم إل ــذا املفه ــول ه ــ ةتح ــاتو إمكينا ــذ هاباختنلا له

ــم احتملــدة. ــى رأســه االأم ــو ةعل ــن املنظمــات الديلو ــ ةأم و ــ ةأ والديلو الإقيّميل
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الكملــات املفاتحيــة: اباختنلاــات، ارملاقبــ ةالديلوــة، الإشــراف، الدلوــي الأمــم احتملــدة، 
احلكومــ ةارعلاقيــة،م فوضيــ ةاباختنلاــات

Early Iraqi elections 2021- The problem of international monitoring 
or international supervision-

Prof. Dh Riyadh Mahdi Abdulkadum- College of Political Science/Al-
Nahrain University

Summary:

Iraq has witnessed several electoral processes since 2005 onwards, 
It had many defects as a result of the recent experience and the 
legislative inability to organize this process in a sound and impartial 
manner, As well as many other problems such as external interference 
or influence on the will of voters by force of arms or fraud and the like.

After the demonstrations that started in October of 2019 in most 
of the central and southern governorates, calling for political and 
economic reform and the fight against corruption, And what resulted 
from the resignation of Adel Abdul-Mahdi’s government and the 
formation of a new government headed by Mustafa Al-Kazemi, 
which considered holding early parliamentary elections one of its 
first priorities, This is what actually happened by setting the date for 
holding the elections in June of the year 2021, and then this date was 
postponed at the request of the Electoral Commission to October of 
the year 2021.

With the setting of this date and the imminent conduct of these 
elections, the problem of support and monitoring of these elections 
and the possibility of turning this concept into supervision and 
intervention, whether from regional or international countries or from 
international organizations, especially the United Nations, emerges.

Keywords: elections, international observation, supervision, 
international United Nations, Iraqi government, Electoral Commission
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المقدمة: 
ــد عــام )2003(ب ســقوط النظــام الســباقو تحــول  ــراقعب  ــي اعل ــذي حــدثف  ــ رال ــد اتلغيي عب
شــكل النظــام السايســيم ــنن ظــام دكاتتــوري إلــىن ظــام سايســي ديمقراطــي تنتقــليف ــه الســلط ة
بشــكل ســمليم ــن خــال إجــراء اباختنلاــات اتلــي يحــقيف هــ ااتلنفاــسيب ــن الأحــزاب السايســ ةي
املوجــودة،و عيلــه تشــكل احلكومــاتب نــاء علــىرخم جــات ايلمعلــ ةايباختنلاــة، حصلــت عــدة 
عيلمــات ايباختنــم ةصحوبــب ةآيلــاترملل اقبــ ةالديلوــو ةايلحملــو ةكذلــك عيلمــات إشــرافم ــن 

قبــلعب ثــ ةالأمــم احتملــدةمل ســاعدة اعلــراق )يومانــي(ف ــيرم احــللتخم فــة.

أهمية البحث:
ــن  ــم ر ــ االكثي ــعب ادهــا، تللخه ــذ عــام )2005(مو  ــم ةن ــات ايباختن ــراق عــدة عيلم شــهد اعل
ــه،  ــيلمنو زي ــكل س ــب ةش ــذ هايلمعل ــم ه ــريعيتل نظي ــوز اتلش ــو ةاعل ــ ةاتلجبر ــ ةحداث ــليتن ج الخل
فضــاً عــن إشــكيّلاات عديــدة أخــرى كتلادخــل ااخلرجــي أ واتلأثيــ رعلــى إرادة الناخبيــنب قــوة 

ــكم ــن ســلبايت. ــ اشــباه ذل ــمو ر الســاح أ واتلزوي
عبو ــد اتلظاهــرات اتلــي انطلقــتف ــي شــه رتشــرينم ــن عــام )2019(ف ــيعم ظــمفاحم ظــات 
ــج  ــتن ا ــاب ةلإصــاح السايســيو الاقتصــاديمو كحفاــ ةالفســاد،مو  ــوبو املطلاب الوســطو الجن
عنهــم اــن اســتق ةلاحكومــ ة)عــادل عبــد املهــدي(و تشــكيل حكومــ ةجديــدةرب ئاســ ة)مصطفــى 
ــ ةاملبكــرةم ــن ألوــى ألوويّاتهــا،و هــوم ــ ا الكاظمــي(و اتلــي عــدت إجــراء اباختنلاــات البيناملر
حصــلعف ــاًم ــن خــال تحديــدم وعــد إجــراء اباختنلاــاتف ــي شــه رحزيــرام نــن اعلــام )2021( 
ــام  ــن اعل ــى شــه رتشــرينم  ــات إل ــ ةاباختنلا ــنم فوضي ــبم  ــذا املوعــدب طل ــل ه ــم تأجي ــن ث مو

.)2021(

مشكلة البحث: 
ــ ة ــرز إشــكيّلا ةالدعــمو ارملاقب ــ اتب ــرب إجرائه ــو ةق ــات البيناملر ــدم وعــد اباختنلا ــع تحدي م
لهــذ هاباختنلاــاتو اتلــي يمكــنم ــن خلالهــ اطــرح ســؤالرم كــزيم فــاد ه)هــل هنلاــك إمكيناــ ة
حتلــولم فهــوم ارملاقبــ ةالديلوــ ةعلــى اباختنلاــات إلــى الإشــراف الدلوــيو اتلدخــل ســواءم ــن 

ــى رأســه االأمــم احتملــدة؟(. ــو ةعل ــ ةأم وــن املنظمــات الديلو ــ ةأ والديلو ــدول الإقيّميل ال
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فرضية البحث: 
ــ ةعلــى  ــ ةالديلو ــ ةعــن الســؤال املطــورح يفتــرض البحــث الآتــي )إ نارملاقب لغــرض الإجبا
ــ ة ــو ةالإقيّميل ــ ةالأطــراف الداخيل ــ ةســحتصلمبو وافق ــ ةايباختنلا ــاترمو احــل إجــراء ايلمعل آيل
ــج  ــياتن ئ ــيمل ــ ايمكــن أ نيســببهم ــن تدخــلف  ــأي إشــراف دلو ــة،م ــع عــدم الســامحب  والديلو

اباختنلاــات(.

منهجية البحث:
ل فهــم إشــكيّلا ةالبحــثو لإثبــاترف ضتيــهحتلو ديــد املقصــودم ــن املصطحلــات املســختد ةم
موــدى تأثريهــف اــي إجــراء عيلمــ ةاباختنلاــات ســتيم الاســملاب ةناعتنهــج الاســتقرائيو املقتــرب 

اليلحتلــي.

هيكلية البحث: 
تــم تقســيم البحــث إلــى ثلاثــحم ةــوار، تنــوال الأولم نهــم افهــوم ارملاقبــمو ةفهــوم الإشــراف 
ــوال احملــور  ــن تن ــاتافو عتيلهــا،ف ــي حي ــل ةلاباختن ــ ةالديلو ــوالم فهــوم ارملاقب ــيتف ن ــ االثنا أم

الثلاــث اباختنلاــات ارعلاقيــ ةاملبكــرةيب ــن ارملاقبــو ةالإشــراف.

المحور الأول: مفهوم المراقبة ومفهوم الإشراف
يتنوال هذا احملورلاب دراسم ةفهومي ارملاقبو ةالإشراف، ك اميأتي:

أ- مفهوم المراقبة:
ارملاقبــة،  مو ةفهــوم  ارلقباــ يب ــنم فهــوم  الباحثيــنو الإعلاييمــن م رــن  الكثيــ يلخــط   
ويســختدمونهب امنفــس اعملنــى،ف ــي حيــن إ نهنلاــكرف قــيب اــن ارملاقبــ ةاتلــي تتعبــ رجــزءام ــن 
عيلمــ ةارلقباــيبو ةــن ارلقباــن ةفســها،رلاف قباــب ةــدأيلمعب ــ ةارملاقبــ ةاتلــي تتخــصتلاب جيمــع 
املنتظــملل بنايــات احملســوو ةبإعــداد اتلقاريــ رعــن الأداء الفلعــينلأل شــط ةالتخملفــة، ثــم تأتــي 
عبــد ذلــك عيلمــ ةارلقباــ ةاتلــي تقــومب قيــاس الأداء الفلعــيمو قارتنــهاعملاب ييــ راحملــددةم ســبقً ا

ثــم القيــاماب لإجــراءات اللازمــحتل ةســين الأداء))).



41 | محور العددت العراقية المبكرة اباانتخلاالانال

ميفو ــ ايخــص إجــراء عيلمــ ةاباختنلاــاتف ــإم نفهــوم ارملاقبــ ةكمــ احددتــه الأمــم احتملــدة 
يمتثــلاب لآتــي: 

رماقبــ ةااباختنلات: تتألــف ارملاقبــ ةايباختنلاــم ةــن جمــعم نتظــملعملل ومــات حــول ايلمعلــ ة
ايباختنلاــ ةعــن طريــق امللاحظــ ةاملباشــرة علــى أســاس املنهجيــات القائمــة،و غلابًــم اــ اتلحــل 
البنايــات النوعيــو ةالكيمــة. عــادةم ــ اتــؤدي عيلمــ ةارملاقبــ ةإلــىيب ــ ناعــام تقمييــي حــول الســلوك 
اعلــاميلمعلل ــ ةايباختنلاــة. تســلتزمرم اقبــ ةاباختنلاــاتف ــي الأمــم احتملــدةن شــعب رثــرمل ةاقبــ ةكل 
ــ ا رمحلــم ةــنرم احــل ايلمعلــ ةايباختنلاــو ةتقديــم تقريــ رإلــى الأيمــن اعلــام، الــذي ســيصدرنًايب 
علنيًــب اشــأ نإجــراء اباختنلاــات. تتطلــبرم اقبــ ةاباختنلاــاتف ــي الأمــم احتملــدة،و هــين ــادرة 

للغايــة، تفويضًــم اــن الجيعمــ ةاماعلــ ةأم وجلــس الأمــن.

ب- الإشراف:
ــق  ــحتل ةق ــلط ةاتلنفيذي ــ االس ــ ةتؤديه ــ ةهادف ــم ةلمانظم ــ ةش ــف ةني ــو عيلم ــراف:ف ه ــ االإش  أم
أهــدافحم ــددةف ــي ضــوء تخطيــطم ســبق غايتهــ اتطويــ رايلمعلــ ةاتلنمويــب ةــكل أاعبدهــ ا

موضيمانهــعباتمو اــ ةتنفيــذ كلم ــ ايلعتــقب هــو اتقويــم ذلــك. 
ميفو ــ ايخــص إجــراء عيلمــ ةاباختنلاــاتف ــإم نفهــوم الإشــراف علــى اباختنلاــات كمــ احددته 

الأمــم احتملــدة يعني:
ــدة  ــم احتمل ــ ةالأم ــاتم وافق ــى اباختنلا ــراف عل ــب الإش ــى ااباختنلات: يتطل ــراف عل الإش
علــى كلرم حلــم ةــنرم احــل ايلمعلــ ةايباختنلاــمب ةــ اعيلهــم اــن أجــل إثبــاتم صداقيــ ةااباختنلات 
عمومًــا.و يمكــن أ نتتطلــب املشــارك ةاملباشــرةف ــي إنشــاء آيلــات اباختنلاــات،م ثــل اتلأريــخ، 
ــراع،  ــراع،و إحصــاءب طاقــات الاقت ــراع،و رصــدرم اكــز الاقت وإصــدار اللوائــح،و صايغــ ةالاقت
ــ ةعــن الإجــراءات  ــ لا اتكــو نالأمــم احتملــدة راضي واملســاعدةف ــي حــل املنازعــات.و عندم
ايباختنلاــ ةأ وتنفيذهــف اــيرم حلــيعم ةنــة، ييعتــن علــى هيــأة إدارة اباختنلاــات اتلــي تجــري هــذ ه
ايلمعلــ ةامعلــلب نــاء علــى توصيــات الأمــم احتملــدةو إجــراء أي تعديــات ضورريــة.و يتوقــف 
تقــدم اباختنلاــات علــىم وافقــ ةالأمــم احتملــدة علــى كلرم حلــة. كمــ اأ نالإشــراف علــى 
اباختنلاــاتم ــن قبــل الأمــم احتملــدة أمــن رــادر احلــدوثو يتطلــب تفويضــم اــن الجيعمــ ةاماعلــ ة

أم وجلــس الأمــن))).
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ممو ــ اتقــدم يتضــح الفــرق الشاســعم ــيب اــن املفهويمــن،رملاف اقبــ ةيؤديهــ اأشــاخصحم ــدد نو
موكلفــوو نتتــمم ــن خــال امللاحظــ ةاملباشــرةيلمعلل ــاتو الإجــراءاتو الأحــداث اتلــي تحصــل 
ــ ا ــعل ه ــي يتب ــ ةاتل ــى الجه ــ رإل ــم تقري ــم تقدي ــن ث ــمو ا ــو ةإجراءاته ــ ةايباختنلا ــل ايلمعل ــيرم اح ف

ارملاقبــون،و اتلــيب دورهــ اســتصدرنًايب ــ اعلنيًــب اشــأ نإجــراء اباختنلاــات.
ــاتم ــن  ــداو تدخــلف ــي كماــلرم احــل إجــراء اباختنلا ــ رتعقي ــ ةأكث ــ االإشــرافف هــو عيلم  أم
أجــل إثبــاتم صداقتيهــا،و تتطلــبم شــارك ةالجهــ ةاملشــف ةفرــي إنشــاء آيلــات اباختنلاــاتو عند ام
ــات  ــ ةاباختنلا ــىم فوضي ــن عل ــ اييعت ــ ةعــن الإجــراءات أ وتنفيذه ــ رراضي ــ ةغي ــذ هالجه تكــو نه

امعلــلتب وصيــات الجهــ ةاملشــو ةفرإجــراء اعتلديــات الضورريــة.

المحور الثاني: مفهوم المراقبة الدولية للانتخابات وفاعليتها
ل قــد أصبحــت ارملاقبــ ةايباختنلاــ ةالديلوــ ةآيلــم ةهمــل ةضمــن نازاهــ ةاباختنلاــاتف ــي البلــدا ن
اتلــي تمــحتب رــولحن ــو الديمقراطيــ ةأف وــي املجاعمتت اتليم ــرتب صــراع، تتمتع ارملاقبــ ةالد ةيلو
ايلــومب قبــول عملاــي تقريبًــا،و تســاعدف ــي رفــع ثقــ ةالناخــبو تقييــم شــرع ةيايلمعلــ ةايباختنلاــ ة
حموصتلهــا،و قــد أصبحــت أيضًــرف اصــلعتلل ةــممل ــدراء اباختنلاــات اييلحملــنو املشــاركينف ــي 
اباختنلاــات،و هــي تعــزز اتلبــادل الثنائــيفرعملل ــو ةالعملومــات حــول اامملرســات ايباختنلاــة، 

مبــ ايــؤدي أحنًايــ اإلــى علاقــات ديلوــ ةدائمــة))). 

فاعليـة المراقبـة الدولية 
ل غــرض أ نتكــو نارملاقبــ ةالديلوــلاعف ةــو ةتضمــنن زاهــ ةاباختنلاــات، ينبغي أ نتغطــي ا ةيلمعل
ايباختنلاــب ةأكلمهــب اــدلًم ــن جناــبيعم ــنم نها، كيلمعــ ةالاقتــراع أ وعـــــد الأصــوات،و ينبغي أ ن
يتمتــع ارملاقبــوملاب نؤهــات املناســبو ةاتلدريــب، أحــد أكثــ راتنلاقــادات شــيوعًو ااملوجهــ ةإلــى 
ارملاقبــ ةالديلوــة، هــو أنهــ اأصبحــترف صــل ةــــــ »الســايح ةايباختنلاــة«:ف ــيعب ــض الأحيــ نايبــد و
ارملاقبــو نأنهــماحب جــ ةإلــى اخلبــرة املهنيــة،و أنهــم قــدو صلــوالل بلــدم نــذب ضعــ ةأيــامف قــط قبــل 
يــوم اباختنلاــات. أ وأ ناتلقاريــ رافرملوعــ لا ةتمثــل الواقــع احلقيقــيل لاباختنــاتو رمبــ اتعطــي 
شــرعباختنلا ةيــاتيف هــن اســب عيلاــم ةــن اتلزويــ رأ وعــدم ارحليــف ةــي اتلصويــت.ل ذلــك يتوجــب 
الإيفــاءعب ــدة شــورطل غــرض ضمــ ناأ نتكــوعب نثــات ارملاقبــلاعف ةــو ةيمتعــد عيلهــمو انهــا: )تفــرة 

كم ةيفان الوقت ،م ـــوارد كيفاــــــة،رم اقبـــوم نؤهلــــــون، تغطيــــ ةشلماـــــــة()))
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المحور الثالث: الانتخابات العراقية المبكرة بين المراقبة والإشراف
ــ ة ــول الطريق ــيين ح ــاء السايس ــن الفرق ــعيب  ــدل الواس ــار الج ــات ث ــراء اباختنلا ــرب إج ــع ق م
اتلــي ســتيمم ــن خلالهــ اإجــراء اباختنلاــات املبكــرة،و ظهــرت دعــواتتم ناقضــيب ةــن الأطــراف 
ارلســو ةيمغيــ رارلســ ةيماعملنيــب ةهــذا املوضــوع،و قــد اســختدم املصطحلــب ناطريقــم ةقصــودة 
ــة، كمــ اأ ن ــ اأخــرى أيم صطلــح الإشــرافب قصــد ارلقبا ــم رقصــودة أحنًاي ــ اأب وطريقــ ةغي أحنًاي
ــ ايتــم اتلديلــس  عمظــمو ســائل الإعــامو املواقــع الإلكينورتــ ةتلخــطيب ــن املصطيحلــنو أحنًاي
وتغييــ رالبنايــات ارلســو ةيمغيــ رارلســتب ةيمغييــ رالدللاــم ةــن ارملاقبــ ةإلــى الإشــراف،لو غــرض 
توضيــح ذلــك ســأذكعب رــض الأطــراف املؤثــرةف ــي ايلمعلــ ةايباختنلاــمو ةواقفهــب اهــذا الصــدد 

وكمــ ايأتــي:

أولً: الأطراف المطالبة بأن يكون هنالك إشراف دولي على الانتخابات:
ــدوا  ــن أك ــ ةالذي ــات ارعلاقي ــي افاحملظ ــف ة ــ رالتخملف ــاحات اتلظاه ــي س ــف نور 1-اتملظاه
مــرارًاو تكــرارًاب ــأ لا نثقــب ةناتئــج اباختنلاــاتم ــل اــم تتــم عيلمــ ةالإشــراف الدلوــيو خصوصًــ ا

ــة. ــ ةايباختنلا ــعرم احــل ايلمعل ــى جيم ــم احتملــدة عل مــن الأم
ــن  ــي )2021/2/10( ع ــيف  ــ رصحف ــم رؤتم ــن عب ــذي أعل ــدر( ال ــدى الص ــيد )مقت 2-الس
مطلابتــهب ــأ نتتــم اباختنلاــاتب إشــراف دلوــيم ــن قبــل الأمــم احتملــدةمل نــع اتلزويــ رالــذيم ــن 

ــه))). ــات عــام )2018( حســب قول ــي اباختن امملكــن أ نيحصــل كمــف ا
3- ارملجيّعــ ةايلعلــف اــي النجــف الأشــرف امتملثلــلاب ةســيد )علــي السيســناتي(، إذ أُعلــنف ــي 
يبــمل ناكتــب ارملجــع عنــد اســتقبلاهممل ثلــ ةالأيمــن اعلــامملأل ــم احتملــدةف ــي اعلــراق )جينيــن 
بلاســاخرت(ف ــي )2020/9/13(، إذ ذكــ ر)أ ناباختنلاــات النيبايــ ةاملقــرر إجراؤهــف اــي اعلــام 
القــادم تحظــىب أهيمــلاب ةغــة،و يجــب أ نتوفــل رهــ االشــورط الضورريــ ةاتلــي تضفــي علــىاتن ئجه ا
درجــ ةعيلاــم ةــن املصداقيــة،تيل شــجع املواطنــو نعلــى املشــاركيف ةهــب اصــورةو اســةع.لو هــذا 
م ــن أ نتجــرىفو ــق قناــو نعــادلمو نصــفيعب ــدًا عــن املصلاــح ااخلصــل ةبعــض  الغــرضبُ لا ــــدَّ
م ــن أ نتراعــى النزاهــو ةالشــفف ةيفاــيلتخم ــفرم احــل  الكتــلو الأطــراف السايســةي، كمــبُ لا اــــدَّ
إجرائهــا،و يتــم الإشــرافو ارلقباــ ةعيلهــب اصــورة جــادةتلاب نســيقم ــع الدائــرة اتخملصــب ةذلــك 

فــيعب ثــ ةالأمــم احتملــدة())).
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ثانيًا: الأطراف التي لا تريد أي إشراف دولي ولا تمانع من وجود رقابة دولية من قبل الأمم 
المتحدة:

1- رئيــس ائتــاف دلوــ ةالقناــو ن)نــوري الاملكــي( الــذي صــرح،ب ــأ ن»وضــع اباختنلاــات 
ــى  ــي عل ــراف دلو ــلب إش ــ ةتقب ــد دلو ــه » لاتوج ــدًا أن ــدًا«،م ؤك ــ رج ــي خطي ــراف دلو ــت إش تح
ــدى  ــ اأب ــة«،ميف  ــايدة الوطني ــلل اس ــل »خرقً ــي يمث ــب الاملك ــهحب س ــه، لأن ــق قول ــا«فو  ااباختنته

ــط«.))) ــف ةق ــى »ارملاقب ــه عل موافقت
2- ائتلاف الفتحب قايدة )هادي ارماعلي( 

3- عصائــب أهــل احلــقب قيــادة )قيــس اخلزعلــي( الــذي صــرحلاب قــول: )حنــذرم ــن 
الإشــرافو اتلدخــل اتلفصليــيف ــي اباختنلاــات النيبايــ ةاملقبلــة(، لأ ناملبعوثــ ةالأيممــ ة)جينيــن 
بلاســاخرت(م نحــازة،و غيــاحم ريــدة،و ظهــ رذلــكف ــي اايحنزهــف اــي الفتــرة ااملضيــة، 
وأضــاف،ب لا ــأسرب قباــف ةقــط،و حتــىل ــو كناــتمب شــارك ةالاتحــاد الأوربوــي، أمــ االإشــراف 

ــرة ))). ــوم ســأ ةلخطي فه

ثالثًا: الحكومة العراقية التي طلبت المراقبة الدولية من خلال الأمم المتحدة
ترحكت احلكو ةمارعلاقاب ةيتج هاتعزيز ارملاقب ةالداب ةيلوتجاهين:

الأولم ــن خــالم فوضيــ ةاباختنلاــات ارعلاقيــ ةاتلــيو جهــت دعــواتلل ــدول ايبرعلــ ة
املقبلــ ةكمــ اصرحــتب ذلــك  الديلوــل ةغــرضرم اقبــ ةاباختنلاــات  والأجنبيــو ةاملنظمــات 
الناطقــاب ةســم املفوضيــ ةايلعلــ ااملســتقل ةللاباختنــات، )جنامــ ةالغــاي( إذ قلاــت )إم نفوضيــ ة
اباختنلاــات شــكلَّتل جنــ ةارملاقبيــن الدييلوــنرب ئاســ ةالقاضــي رئيــس الإدارة ايباختنلاــ ة)عبــاس 
ــ ة ــن الســفارات ايبرعل ــب ةأســامءو عنواي ــعو زارة ااخلرجي ــم تنســيق امعلــلم  رفحــ ناحســن(و ت
والأجنبيــو ةأيضًــ ااملنظمــات الديلوــة،و تــم تزويــد املفوضيــب ةهذ هالأســامء،م بينــ ةأ ناملفوض ةي
وجهــت )71( دعــوة ديلوــملل ةشــاركف ةــيرم اقبــ ةايلمعلــ ةايباختنلاــم ةنهــ ا)52( ســفارة عيبرــ ة

ــة())).  ــ ةايباختنلا ــ ةايلمعل ــرمل ةاقب ــو ة)19(م نظمــ ةديلو وأجنبي
الثناــي:و زارة ااخلرجيــ ةارعلاقيــ ةاتلــي قماــتب إرســال رســتب ةلاأريــخ )2020/11/18( إلــى 

رئيــسم جلــس الأمــن حــول طلــب دعــم ايلمعلــ ةايباختنلاــو ةدعــوةرم اقبيــن دييلوــنرمل اقبتهــا. 
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ــخ )2021/1/24(  ــؤاد حســين(تب أري ــي )ف ــ ةارعلاق ــ رااخلرجي ــي اتجــ هاآخــ راتلقــىو زي فو
لابســيد )امرتــن هــث( رئيــسعب ثــ ةالاتحــاد الأوربــيانو ئبــه الســيد )جــنريب ناــارد(و رئيــس البعثــ ة

الاستشــاري ةاعباتلــل ةلاتحــاد الأوربــيف ــي اعلــراق)1)).

رابعًا: الأطراف الدولية )دول ومنظمات(:
تجــدر الإشــارة إلــى أ نالوضــع ارعلاقــييل ــسعمب ــزل عمــ اتمــب رــهم نطقــ ةالشــرق الأوســطم ن 
صــراعيب ــن القــوى الإقيّميلــو ةالديلوــ ةاتلــي جلعــتم ــن اعلــراقم ســرحًل اهــذا الصــراع،مو ــن ثــم 
فــإرخم نجــات اباختنلاــات القادمــ ةتحــددب وصلــ ةهــذا الصــراع،مو ــن هــذا املنطلــق تولــدن ــوع 
ــ ا مــن القناعــل ةــدى الولايــات احتملــدة الأرميكيــمو ةــن خلفهــ ادول الاتحــاد الأوربــيربو يطينا
ــذي  ــس( ال ــكلان يت ــم )امي ــيمو نه ــي الأرميك ــأ نالسايس ــنلاب ش ــن اتخملصي ــددم  ــ اع ــ رعنه عب
أشــار إلــى تصاعــد الــدور السايســيلل جهــات املســ ةحلالفاعلــ ةغيــ راحلكويمــ ةارملتبــطب ناتئــج 
اباختنلاــاتو اتلطــورات اللاحقــ ةاتلــي أدت إلــى انــدلاعم وجــ ةغيــم رســبوقم ةــن املظاهــراتف ــي 
اعلــراق علــىو اقــع أ ناعلــراق يفشــلب بــطء كدلوــة،و تصاعــدو تيــرة الفســادو املصلاــح السايســ ةي
ــ ةي ــات السايس ــزوّرة،و اتلدخ ــات امل ــراق،و اباختنلا ــي اعل ــف ة ــه االسايس ــي تعكس ــ ةاتل الضيق
ــص  ــوقتخم  ــيمرم  ــث أرميك ــواب ح ــووت(،و ه ــاكب  ــرى )م ــك ي ــلبةي)1)).و كذل ــ ةالس الإيراين
بشــؤ نوالسايســ ةااخلرجيــو ةالصراعــات املســةحل، إ ندعــم اباختنلاــات اتلــي تتمتــعلاب شــف ةيفا

واملصداقيــ ةهــو أفضــل حــلتلل غلــب علــىو كلاء إيــران.
ــي  ــف ا ــن خــالن فوذه ــم ة ــدول الأوريب ــو ةال ــات احتملــدة الأرميكي ــك ترحكــت الولاي بوذل
مجلــس الأمــن الــذين ظــف رــي الطلــب املقــدمم ــن احلكومــ ةارعلاقيــ ةالــذي تمــت الإشــارة إيلــه 
ــ ة)ايلومانــي(ف ــي اعلــام )2020(، إذ يلاحــظ  عندمــ اقدمــتم ســودةم شــورع قــرار تمديــدلاو ي
ــد  ــي( ق ــ ة)ايلومان ــضعب ث ــام )2019( حــول تفوي ــم )2470(علل  ــن ارملق ــس الأم ــرارم جل أ نق
ــ ةاملناطــب ةهــف اــي الشــأ ناباختنلاــيتب قديــم املشــورة الفنيــب ةطلــبم ــن احلكومــ ة حــددَ الولاي
ارعلاقيــة.)1))يب نمــ اأضــاف القــرار )2522(علل ــام )2020( عبــارات جديــدة علــى الولايــ ة
احملــددةل لاباختنــاتو هــي عبــارات تلعتــقعتب زيــزلاو يــ ة)ايلومانــي( علــى تقديــم دعــم إضفاــي 
 ((1()b/i/2( يلعتــقملاب شــورةو الدعــم الفنــي،يب نمــ اكناــت اعتلديــات الأهــم علــىن ــص الفقــرة
ــي  ــا،و اتل ــي قدتمه ــي املســودة اتل ــات احتملــدة ركــزتف  ــد أ نالولاي ــص الجدي ــن الن ــم ر ويظه
تــم اعامتدهــلا احقًــا، علــى ضــوررة تقديــم )ايلومانــي(لل دعــمحلل كومــ ةارعلاقيــو ةاملفوضيــ ة
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ايلعلــ ااملســتقل ةللاباختنــاتم ــن أجــل تخطيــطو تنفيــذ اباختنــات حــرةنو زيهــة،و تقديــم اســرعتاضات 
ــي  ــراءات اتل ــذ هالإج ــة. إ نه ــات ايباختنلا ــراتو ايلمعل ــن احتلضي ــ ةع ــم رفصل ــو ةتقاري ــ ةدوري فني
ــات هــي  ــ ةهــي ديلــل علــى قناعــ ةرئيســم ةفادهــ اأ ناباختنلا ــات احتملــدة الأرميكي قماــتب هــ االولاي
الســبيل الوحيــدخلل ــورجم ــن الأزمــ ةالسايســةي- الأمنيــف ةــي اعلــراق.و ضمــن هــذا املســعى، دعــت 
الولايــات احتملــدة الأرميكيــ ةأعضــاءم جلــس الأمــنعل قــد اجمتــاعم شــواراتم غلــقمل ناقشــ ةطلــب 
اعلــراق حــول ارملاقبــ ةايباختنلاــة، حيــث تمعــل علــى تحشــيد الــرأي الداعــمملل شــورع الذي ســتقدمه 
خبصــوص تعزيــزلاو يــ ة)ايلومانــي(ب فقــرات جديــدة تتضمــن ارملاقبــ ةايباختنلاــة،م ــع الأخــذب نظــ ر
ــار )2021(.بو هــذا  ــ ةشــه رأي ــ ة)ايلومانــي( ســيكوف نــيم وعــد أقصــن هاهاي ــار أ نتمديــدلاو ي الاعتب
ــن  ــنم  ــيو الصي ــاد اورلس ــى الاتح ــط عل ــدةلل ضغ ــات احتمل ــعى الولاي ــده، تس ــذي تمتع ــايق ال الس
خــال حصولهــ اعلــى دعــمب قيــ ةالأعضــاءمل شــورعه ااملقتــرح حــول ارملاقبــ ةايباختنلاــة،بو ذلــك 
فهــي تضــع هذيــن اعلضويــن الدائيمــنف ــيم وقــفحم ــرج أمــام الــرأي اعلــام املاعلــيف ــي حــال تــم 

ــة)1)).  ــ ةايباختنلا رفــضم شــورع ارملاقب

الخاتمة والاستنتاجات:
عبــد اســرعتاض املقصــودم ــن ارملاقبــ ةالديلوــ ةعلــى اباختنلاــاتو املقصــودم ــن الإشــراف 
ــ ةالسايســ ةي ــن أطــراف ايلمعل ــيب ة ــاتو كذلــك عــرضو جهــات النظــ راتملباين ــى اباختنلا ــي عل الدلو
حيــالرم اقبــ ةاباختنلاــات أ والإشــراف عيلهــو اكذلــكم وقــف احلكومــ ةارعلاقيــو ةاملواقــف الديلوــ ة

ــة:  ــتناتجات الآتي ــض الاس ــختلاصعب  ــن اس ــوص يمك ــذا اخلص به
	1 إ نهنلاــك خلطــ احاصــف اــي اســختدام املفــرداتل ــدىعب ــض الأطــراف اعملنيــاباختنلااب ةتم ن .

قبيــل اســختدام الإشــرافب دللاــ ةارملاقبــ ةأ واســختدام املفهويمــنعًم ــف اــي حيــن أ ناملضمــو ن
لتخمــف تمًامــا،و هــذا ينطبــق علــى ايتلــارات السايســو ةيالجهــات الداخيلــف ةــي اعلــراق.

	2 لوحــظ أحنًايــ ااســختدام املفهويمــنب دللاــ ةارملاقبــم ةــن قبــلمم ثلــ ةالأيمــن اعلــامملأل ــم احتملدة .
ــي 2021(،  ــو نالثنا ــخ )28 كنا ــتب اأري ــد تصرياحته ــي أح ــاخرت(ف  ــنب لاس ــراق )جيني ــي اعل ف
للصحفييــنف ــيم قــ راملفوضيــ ةايلعلــ ااملســتقل ةللاباختنــاتف ــي اعلــراق، )إ نالأمــم احتملــدة 
 لاتحــلحم ــل املفوضيــ ةايلعلــ ااملســتقل ةللاباختنــاتف ــي إجــراء اباختنلاــات املقبلــو ةســنمعل 
علــىرم اقبــ ةاباختنلاــاتو دورنــف اــي اباختنلاــات املقبلــ ةهــو الإشــرافو ارملاقبــو ةااعملينــة()1)).

	3 لوحــظ أيضًــ ااختلبــطف ــي اســختدام املصطحلــاتم ــن قبــل القنــواتو املواقــع الإخباريــ ة.
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ــب اقصــدم ــن خــال ترحيــف اتلصريحــات  ــ رقصــدو أحنًاي ــ ةعــن غي والجهــات الإعلايم
والبنايــات،مو نهــ اعلــى ســبيل املثــالم وقــع )ابرعلــي الجديــد( الــذين شــ رتقريــرًا ذكــ ر
ــمل اجلــس الأمــنل غــرض الإشــراف علــى  ــ ةقدمــت طلبً ــ ةارعلاقي ــه أو نزارة ااخلرجي يف

ــ ةاباختنلاــات. اباختنلاــات،ف ــي حيــن أ ناملوقــع ارلســميلل ــوزارة ذكــرمل راقب
	4 ــيب اــن ايتلــارات السايســ ةيااعملرضــ ةلأي . إ نارملحلــ ةاملقبلــ ةستشــهد تصيعــدًامحم ومً

دعــم أم وســاعد أ وإشــراف دلوــي علــى اباختنلاــات ارعلاقيــب ةدعــوى اتلدخــللاب شــؤ نو
الداخيلــ ةأ واتلأثيــ رعلــىم جريــات ايلمعلــ ةايباختنلاــة،و هــذا الفعــليتن جــتم ةوقعــ ة
وطبيعيــم ةــن قبيــل الدفــاع عــنم صحلاهــمو اكتســباته االسايســ ةياتلــي حققتهــف اــي 

ــارتها. ــد خس ــباق لاو ةتري ــات الس اباختنلا
	5 إ ناتلجــارب الســباق ةأثبتــت ضعــف عيلمــ ةارملاقبــ ةالديلوــ ةعلــى اباختنلاــات ارعلاقيــ ة.

وذلــك كونهــحم اــددةرمب اكــز يتــم تحديدهــم اســبقًتلاب انســيقم ــعم فوضيــ ةاباختنلاــات 
وذلــكحمل دوديــ ةأعــداد ارملاقبيــن،لعف ــى ســبيل املثــال أ نالاتحــاد الأوربوــي سريســل 
عبثــرلل ةقباــ ةايباختنلاــ ةإلــى اعلــراق ســتنطلقم ــنم ق رالاتحــادف يورب كســل إلــى ااعلص ةم

ارعلاقيــو ةهــي تضــم ســ ةتأعضــاءو ستســم رمتهتمهــف اــي اعلــراقمل ــدة أســبوعين)1)) 
	6 إ نهنلاــك اتهماــاتل بعثــ ةالأمــم احتملــدةف ــي اعلــراقو شــخص رئيســته ا)جينيــن .

بلاســاخرت(و كذلــكعب ــض املوظفيــن الدييلوــنيحنلااب ــازو تنفيــذ أجنــدات خارجيــ ة
ــ ا ــل ةه ــدول ايلحلف ــو ةال ــات احتملــدة الأرميكي ــرى كلاولاي ــدول الكب ــح ال ــطمب صلا ترتب

ــات. ــج اباختنلا ــىاتن ئ ــ رعل ــ ايؤث مم
	7 إ نالولايــات احتملــدة الأرميكيــو ةحلفاءهــ االأورييبــن سيســعو نجاهديــن كــدولم نفــردة .

ــو رأقــربل ــدور  أم وــن خــال الأمــم احتملــدة إلــى إشــراك الأمــم احتملــدةب شــكل أكب
الإشــراف علــى اباختنلاــاتم نــه إلــى دور ارملاقبــ ةالديلوــف ةقــط،و هــذام ــب اــداو اضحًــ ا
مــن خــال إدخــال اعتلديــات علــى قــرار تمديــد عمــلعب ثــ ةالأمــم احتملــدةمل ســاعدة 
اعلــراق )يومانــي(و إعطائهــ اصلاحيــات أكثــو رأكبــف رــي املــدة القادمــو ةخصوصــف اــي 

الشــأ ناباختنلاــي.
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الهوامش

1.م وســى أحمــد خيــ رالديــن، إدارة المشــاريع الماعصــرة، 
دارو ائــللل نشــر، عمــنا، 2012، ص255.

بو ةينــاء  السايســ الشــؤ نو المحتــدة،  الأمم  -م وقــع   .2
الآتــي:  ارلابــط  علــى  اباختنلاــات،  الســام، 
ــارة  https://dppa.un.org/ar/elections تم زي

 2021/2/26 في  ارلابــط 

المفرعــ ة شــبك ة ل ةلاباختنــات،  الديلوــ المراقبــ ة  .3
الآتــي:  ارلابــط  علــى  ايباختنلاــة، 

https://aceproject.org/electoral-advice-ar/
electoral-observation/international-
election-observation?set_language=ar تــم 
2021/2/26 فــي  الرابــط   زيــارة 

4. - المراقب ةالدل ةيلولااباختنت،م صدر سبق ذكهر.

5. - المؤتمــ رالصحفــيلل ســيدم قتــدى الصــدرتب أريــخ 10-
ــ ةالمنشــور علــى  2-2021 في النجــف الأشــرف/ الحننا

ايلوتيــوب علــى ارلابــط الآتــي: 

h t t p s : / / w w w . y o u t u b e . c o m /
watch?v=V5QTlOnSMJg تــم زيــارة الرابــط فــي 
2 0 2 1 /2 /2 7

6. - لمزيــدم ــن اتلفاصيــل ينظــ رالبيــ ناالكماــل لمكتــب 
الأشــرف  النجــف  ـ  ظلــه(  )دام  السيســناتي  الســيد 
تبأريــخ 2020/9/13و المنشــور علــى الموقــع ارلســمي 
https://www. :الآتــي ارلابــط  علــى  مللكتــب 

sistani.org/arabic/archive/26461/ تم زيــارة 

2021/2/27 في  ارلابــط 

ــذي  ــي ال ــاء التلفزيون ــل ينظــ راللق ــدم ــن اتلفاصي 7. - لمزي
أجرتــه قنــاة الســورميم ةــع رئيــس ائتــاف دلوــ ةالقناــو ن
علــى  المنشــور   2021/2/4 تب أريــخ  الملاكــي نــوري 
https://www.youtube.com/ :ارلابــط الآتــي
watch?v=-XPPWHgjdKM تم زيــارة ارلابــط في 

2021/2/25

ــي  ــراف الأمم ــف الإش ــن،لم  ــم الحس ــن، تمي ــاً ع 8. -ن ق
إلــى  السايســ ةي القــوى  يقســم  اباختنلاــات  علــى 
رفيقــن، تقريــم رنشــور علــىم وقــع صــوت اعلــراق 

الآتــي: ارلابــط  علــى   2021/2/8 تبأريــخ 

ht tps : / /www.so ta l i raq .com/2021 /02 /
0 8 / % D 9 8 5 % %D 9 8 4 % %D 9 8 1 - %
% D 8 % A 7 % D 9 8 4 % %D 8 % A 5 % 
D8%B4%D 8%B1% فــي الرابــط  زيــارة   تــم 
2 0 2 1 /2 /2 4  

9. - تصريــحلل ناطقــاب ةســم المفوضيــ ةايلعلــ االمســتق ةل
علــىم وقــع  الغــايم نشــور  جنامــ ة للاباختنــات، 
 /https://ihec.iq :ــ ةعلــى ارلابــط الآتــي المفوضي

 2021/2/26 ارلابــط في  زيــارة  تم 

ارعلاقيــة،  الخارجيــ ة ارلســميل ــوزارة  الموقــع   -  .10
ــيّ  ــ ةالاتحــاد الأوربو ــسعب ث ــ ةيتلقــي رئي ــ رالخارجيّ وزي
علــى   ،2021/1/27 تب أريــخ  اعلــراق،م نشــور في 
http://www.mofa.gov. الاتــي:  ارلابــط 
في  ارلابــط  زيــارة  تم   p=20750?/01/iq/2021

2021/2/26
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نظام انتخاب مجلس النواب )2021(: انتقال غير مكتمل من التمثيل 
النسبي إلى الأغلبيّة

أ.م.د عبد العزيز عليوي العيساوي

أكاديمي متخصص في الشؤون الانتخابية

الملخص
إ ناتنقــال أي دلوــ ةإلــى الديمقراطيــ ةيتحــم عيلهــو اجــود اباختنــاتن زيهــ ةقــادرة علــىم نــح 
الشــعب حــق اخيتــارمم ثيلــهف ــي الســلط ةاتلشــريب ةيعشــكل دوري،و يتطلــب إجــراء اباختنلاــات 
ــ ة ــو ةالاجامتعي ــ ةيالاقتصادي ــ ةالسايس ــورف الدلو ــع ظ ــبم  ــل يتناس ــياف ع ــام اباختن ــودن ظ وج
ــار النظــام اباختنلاــيم ــن  ــ ةاخيت مــن شــأنه تحويــل أصــوات الناخبيــن إلــىم قاعــد.و تعــد عيلم
أصعــب القضايــ ااتلــي تواجــه الــدول الديمقراطيــو ةخصوصًــ االناشــئم ةنهــ ااتلــيل ــم تمتــرس علــى 
اباختنلاــاتنو ظماهــو اإجراءاتهــا،ل ــذاف إنهــ اقــد تحتــوليب ــن ايحلــنو الآخــم رــنن ظــام اباختنــي 
ــ ة ــ ةايباختن ــل كل عيلم ــات قب ــن اباختنلا ــ رقواين ــي تغي ــدول اتل ــهر،و يعــد اعلــراقم ــن ال ــى غي إل
ــ اكناــت ترتبــطرب غبــات القــوى السايســ ةياتملنفــذة،و الكتــل البيناملرــ ة لأســبابلتخم فــة، غلابً
الكبيــرة، إ لاأ نالأمــ راخلتــفعب ــد احتجاجــات )2019( حيــن دخلــت قــوى شــعب ةيعلــى خــط 
املطلابــتب ةغييــ رقناــو ناباختنلاــاتو اتنلاقــالعلاب ــراقم ــنن ظــام امتلثيــل النســبي الــذي تعــرض 
لكثيــم رــن اتنلاقــاداتيب ــن عماــي )2005(و )2018(، إلــىن ظــام الأغلبيّــ ةالــذي يتطلــبو جــود 
دوائــ رايباختنــعتم ةــددةف ــي افاحملظــات،و هــذام ــ احــدثلاب فعــلعب ــد اتلصويــت علــى قناــو ن
اباختنلاــات الجديــد الــذي قســم افاحملظــات إلــى دوائــعتم رــددة يفــوزيف هــ اارملشــحو نالذيــن 
يحصلــو نعلــى أعلــى الأصــوات.و علــى ارلغــمم ــنم ســاه ةمهــذا القناــوف نــين قــل اعلــراق إلــى 
نظــام الأغلبيّــة، إ لاأ نهــذا اتنلاقــالل ــم يكمتــلعب ــدف ــي ظــلو جــود قــدرم ــن امتلثيــل النســبي 
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فــي الدوائــ رايباختنلاــ ةاتلــيل ــن تكــو نحكــرًا علــى حــزبحم ــدد،لاتلابو ــيف ــإ نتوزيــع املقاعــد 
ســيكو نقائمــ اعلــى النســب ةيحتــىو إ نك ناالفــوزمل ــن ينــال أعلــى الأصــوات.

Abstract

The transition of any state to democracy necessitates the existence 
of fair elections capable of giving the people the right to choose their 
representatives in the legislative authority periodically, and holding 
elections requires an effective electoral system that is commensurate 
with the state’s political, economic and social conditions that would 
transform the votes of voters into seats. The process of choosing the 
electoral system is one of the most difficult issues facing democratic 
countries, especially emerging ones that have not practiced elections, 
their system and procedures, so they may change from time to time 
from one electoral system to another, and Iraq is one of the countries 
that changes the election laws before each electoral process for various 
reasons, often related to the desires of influential political forces and 
large parliamentary blocs, but the matter changed after the (2019) 
protests, when popular forces entered the line to demand a change 
in the election law and a transition in Iraq from the proportional 
representation system that was subjected to much criticism between 
(2005) and (2018), to the majority system that Requires multiple 
constituencies

المقدمة
ــات رقــم )9(ل ســن ة)2020( املقــرر أ نتجــري  ــو ناباختنلا ــديف هــ اقنا ــيلو  إ نالظــورف اتل
ــ ةي ــاع السايس ــبب الأوض ــتثنائةي،ب س ــت اس ــواب )2021(، كنا ــس الن ــاتم جل ــه اباختن مبوجب
ــع  ــعبي اندل ــراك ش ــع ح ــنم  ــادتلاب زام ــ االب ــرتب ه ــيم  ــدة اتل ــ ةاعملق ــو ةالاجامتعي والاقتصادي
فــي تشــرين الأول )2019(،و رفــع شــاعرات عــدةم ــنيب نهــ اتغييــ رقناــو ناباختنلاــاتو اتنلاقــال 
ــة،و تقســيم افاحملظــات إلــى دوائــ رايباختنــعتم ةــددة تســواي  مــن امتلثيــل النســبي إلــى الأغلبيّ
ــام  ــكل النظ ــد ش ــي تحدي ــثف  ــ رثلا ــولم ؤث ــك دخ ــ رذل ــواب،يل ؤش ــس الن ــاءم جل ــدد أعض ع
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اباختنلاــي هــو الجامهيــر،عب ــد أ نك ناالأمــم رقتصــراف ــي الســباق علــى القــوى السايســ ةياتلــي 
غلابــم اــ اكناــت تحــدد طبعيــ ةقناــو ناباختنلاــات،مو جلــس النــواب الــذي يصــوت علــى ترميــ ر
القناــون.و تســبب ذلــكعتب قيــد الأمــ رعلــى الباحثيــن عــن الآيلــ ةالأنســبتل وزيــع الدوائــف رــي 
قناــو ناباختنلاــات، إذ إ ناعلــراق ايلــوميل ــس كمــ اك ناقبــل ســنواتيتن جــتلل ةغييــرات احلملوظــ ة
اتلــي طــرأت علــى تفكيــ رالناخــب الــذي اتنقــلم ــن اختنلاــابب أيــ ةطريقــ ةكناــت د نوالاكتــراث 
بآيلــات اختنلاــاب، إلــى احلديــثم طــولً عــن قناــو ناباختنلاــاتفو قراتــهو كلم ــو ارديف ــه قبــل 

ــ ةايباختنلاــة. إجــراء ايلمعل
عبو ــد جــدلو اســع، صــوتم جلــس النــواب علــى قناــو ناباختنــات جديــدف ــي كناــو نالأول 
)2020(،و غــادر هــذا القناــو نلأولم ــرةن ظــام امتلثيــل النســبي امعملــولب ــهم نذ عــام )2005(، 

وجــرى تقســيم افاحملظــات إلــى دوائــ رايباختنــعتم ةــددةم ــن أجــل تعزيــز ارتلشــيح الفــردي.
إ نالضغــوط اتلــيم ورســترمتل يــ رقناــو ناباختنــاتب دوائــعتم رــددة ســاهمتف ــيف ــرضو اقع 
اباختنــي جديــد د نودراســم ةســبقل ةشــكل هــذ هالدوائــر،اعمو ييــ رتقســميها،و احلــد الأدنــىم ــن 
املكاســب اتلــي يمكــن أ نتحتقــقف ــي حــال اعامتدهــا،مو ــدى خطــورة تطبيقهــم اــن دو نوجــود 
فهــم دقيــقرخمل جاتهــا،و كل ذلــك لا يمكــن أ نيحتقــقم ــل اــم يتــمف ــك اللبــس الــذي لا يــزال 
موجــودًايب ــنن ظماــي امتلثيــل النســبيو الأغلبيّــف ةــي قناــو ناباختنلاــات الجديــد الــذي اتنقــلحن ــو 

الأغلبيّــة، إ لاأنــهل ــم يغــادر امتلثيــل النســبيب شــكل كماــل.

أولً: أنواع النظم الانتخابية
يوجــدف ــي الاعلــم أكثــم رــن )200(ن ظــام اباختنــيم طبــق يلتخــف كلم نهــ اعــن الآخــر، إ لاأ ن
جيمــع هــذ هالأنظمــ ةيمكــن أ نتنــدرج ضمــن تقســيم ثلاثــي رئيســي يطلــق عيلهــ االبعــض تســ ةيم

»عوائــل النظــم ايباختنلاــة«،يب نمــ ايســيمه اآخــ نور»أنــواع النظــم ايباختنلاــة«،و هــي:

1-نظام الأغلبيّة
يمنــحن ظــام اختنلاــاباب لأغلبيّــ ةحــق الفــوزرملل شــح الــذي يحصــل علــى أعلــى الأصــوات 
فــي الدائــرة ايباختنلاــة،و يحســب ارملشــحو نالأخــف نورــي عــداد ااخلســرينم همــ اكناــتن ســب ة

الأصــوات اتلــي حصلــوا عيلهــا.
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ــرة  ــ ةصغي ــ رايباختن ــ ةيجــب أ نتقســم إلــى دوائ ــف ةــإ نالدلو ــقن ظــام الأغلبيّ موــن أجــل تطبي
ــادت علــى هــذا النمــطم ــن  ــو ادول أخــرى اعت ــربو ةيطينا ــات احتملــدة الأرميكي كمــف اــي الولاي
ــة، يســواي عــددم قاعــد الســلط ة ــ رايباختنلا ــن الدوائ ــبو جــود عــددم  ــذي يتطل اختنلاــاب ال

ــة. ــرة ايباختن ــوزرم شــحو احــد عــن كل دائ اتلشــرييل ةيعف
وعلــى ارلغــمم ــن أن نظــام الأغلبيّــ ةيمنــح املقعــدرملل شــح الــذي يصــل ألًو،و يعــد جيمــع 
ــورر  ــ اتســببمب  ــدًا،م  ــو ااح ــعن هجً ــم تتب ــهل  ــي تطبق ــدول اتل ــه خاســرين، إ لاأ نال ــن يلون الذي

ــة. الوقــتف ــي ظهــورن وعيــنم ــن النظــم ايباختنلاــ ةاتلــي تتبــع الأغلبيّ

أ-الأغلبيّة البسيطة
ــرة  ــي الدائ ــدف  ــال املقع ــذي ين ــى الأصــوات هــو ال ــى أعل ــذي يحصــل عل ــ اأ نال ويقصــدب ه
ايباختنلاــة، د نوأ نتكــو نهنــاك ضــوررةب ــأ نيحــوز علــى أكثــم رــنن صــف أصــوات الدائــرة.
وقــد عــرف هــذا النــوعم ــن اختنلاــابب أنــه »نظــام الأغلبيّــ ةذ والــدور الواحــد«، أي أ ن
ــ ة)))،  ــ ةثينا ــ ةايباختن ــاك حاجــ ةلإجــراء جول النيتجــ ةتعــرفم ــن الــدور الأول د نوأ نتكــو نهن
 لاويشــرتط هــذا النظــام احلصــول علــى الأغلبيّــ ةاملطلقــلل ةفــوزف ــي اباختنلاــات،و هــو الأمــ ر
الــذي يجعــلم ــن امملكــنلل فائــز أ نيفــوزب أقــلم ــنن صــف الأصــوات الصحيحــف ةــي الدائــرة، 
وهــوم ــ اينعكــس علــى احلجــم الكلــيلأل صــوات اتلــي حصــل عيلهــ ااحلــزبن ســب ةإلــى عــدد 
املقاعــد،ف نجــد أعب نــض الأحــزاب، خاصــ ةالكبيــرةم نهــا، تحصــل علــىن ســبم ةــن املقاعــد 
تفــوقن ســبم ةــ احصلــت عيلــهم ــن أصــوات )))،و ايملــزة الأساســل ةينظــام الأغلبيّــ ةالبســيط ةتكمن 
فــي كونهــ اتســمعتل دوائــ رايباختنــتم ةســواي ةالأعضــاء تقريبًــا)))، كمــ لا ايســمح هــذا النــوعم ــن 
اختنلاــابملاب ســاسرحب يــ ةالناخــب،تيف ــرك الناخــب حــرًاف ــي اخيتــار ارملشــح الــذي يريــدب نــاءً 
علــى تقديــل هركفايتــه )))،و يحــث هــذا النــوعم ــن اختنلاــاب الناخبيــنو ارملشــيحن علــى ارتلكيــز 
ــى  ــ رعل ــدرة أكب ــب ق ــللل ناخ ــ ايكف ــوات،م  ــدر الأص ــى ه ــؤدي إل ــد ي ــذي ق ــتت ال ــدم اتلش وع
ــ ة ــهب طريق ــى اســختدام صوت ــك عل ــو هريســاعد هذل ــن غي ــاءةم  ــ ركف ــي ارملشــح الأكث ــف ر اتلفكي
مفيــدةم ــنم نطلــق أ ناخيتــار هســوف يكــو نقاطعًــافو اصــاً،فو ــين فــس الوقــت يكفــلرملل شــح 
الســعي الجــديحلل صــول علــى أكبــ رعــددم ــن الأصــوات )))،و غلابًــم اــ ايطبــقن ظــام الأغلبيّــ ة
ــت الفــردي  ــع أســلوب اتلصوي ــي تتب ــرةلاتلابو  ــ ةصغي ــ رايباختنلا ــي تجعــل الدوائ ــدول اتل ــي ال ف
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ــال  ــ اامعل ــ احزب ــيين هم ــن رئيس ــود حزيب ــلو ج ــي ظ ــف ا ــبن ظماه ــي يتطل ــاً، اتل ــم اث كبريطينا
ــ ةاملطلقــ ة))). ــنف ــوز أحدهمــاب الأغلبيّ وافاحملظي

ــن  ــن الناخبي ــيب ة ــق الصل ــى توثي ــه عل ــو قدرت ــيط ةه ــ ةالبس ــام الأغلبيّ ــزن ظ ــ اييم ــمم  وأه
وارملشــيحن،و تويفــرف رصــ ةأكبــملل رســتقيلنخل ــوض غمــار ارعملكــ ةايباختنلاــة،و يقلــل 
فــرص قيــام حكومــات ائتلايفــة،و يشــجع قيــام ااعملرضــ ةالبيناملرــة، كمــ اتعــرضتنلا قادات 
ــ ةالأحــزاب  ــى البملرــنا،و همين ــلل ةســيطرة عل ــحرف صــحل ةــزب الأغلبيّ ــم ان ــنيب نه عــدةم 
الكبيــرة،و زيــادةرف صــ ةالقيــادات الدينيــو ةالقبيلــو ةااعلئــاتو الشــخصايت الاجامتعيــف ةــي 
الفــوزملاب قاعــد النيبايــف ةــي الدوائــ رايباختنلاــ ةالصغيــرة اتلــي تمثــل رقعــ ةجغرايفــحم ةــددة 

.(((

ب- الأغلبيّة المطلقة
تعنــي الأغلبيّــ ةاملطلقــ ةأ نيفــوزملاب قعــدف ــي الدائــرة ايباختنلاــ ةارملشــح الــذي يحصــل 
علــى أكثــم رــنن صــف الأصــوات،ف ــي الــدور الأولل لاباختنــات، أي أ نأصــوات ارملشــح 
الفائــز يجــب أ نتفــوق جيمــع ارملشــيحن الآخريــن ااخلســرين،فو ــي حــالل ــم يحتقــق ذلــك 
ــى  ــهم ــن يحصــل علــى أعل ــاتو يفــوزيف  ــيل لاباختن ــدور الثنا ــى ال ــم اللجــوء اضطــرارًا إل يت

الأصــواتب غــض النظــ رعــنن ســبتهعل اــدد املصوتيــنف ــي الدائــرة ايباختنلاــة.
ــنِ  ــي ااحلصيل ــن ارملشــيحنِ الأولو الثنا ــاتيب  ــيل لاباختن ــدور الثنا ــ ايكــو نال ــم ا وغلابً
علــى أعلــى الأصــوات أثنــاء اختنلاــابف ــي الــدور الأول،و يكــو نالفــوزمل ــن يحصــل علــى 
أكثريــ ةالأصــوات،و قــد تشــرتطعب ــض قواينــن اختنلاــاب ضــوررة الإعــادةيب ــن جيمــع 
ارملشــيحن،و حينئــذ يُكتفــى عــادةاب لأغلبيّــ ةالنســبف ةيــي الإعــادة، أمــ اإذا اشــرتطت الأغلبيّــ ة
املطلقــف ةقــد لا يحصــل عيلهــ اأحــدو حينئــذ تلــزم الإعــادةم ــرة أخــرى علــى أ نيُكتفــىيف هــ ا

ــ ةالنســب ةي))).  ابلأغلبيّ
ــن  ــيطم ة ــ ةالبس ــاباب لأغلبيّ ــن اختنلا ــم ة ــ رتكلف ــو نأكث ــاب يك ــن اختنلا ــوعم  ــذا الن وه
الــدور الأول،ل كنــه يكــو نأكثــ رانســجمًام اــعو اقــع البلــدا ناتلــي تعتــدديف هــ االقــوى السايســ ةي
احلزيبــ ةاتملنفاســو ةاتلــي لا تــرىف ــي الــدور الأول إو لاســتل ةليقديــ رقواتهــا،يل أتــي الــدور 

الثناــييل دعفهــ اإلــى تقديــ رحســاباتهو ااامتلســكم ــن أجــل الفــوز ))).
ــ رآرائهــميب ــن الدوريــن  ــه يوفــرف رصــلل ةناخبيــنتل غيي ــ ةاملطلقــب ةأن وييمتــزن ظــام الأغلبيّ
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فوقًــلل ابرامــج املطورحــة، كمــ اأنــه يقلــلم ــن هــدر الأصــوات،ف ضــاً عــن ســهوتلهو خلــو ه
ــة،و طــول  ــادةف ــي اتلكلفــ ةااملدي مــن اعتلقيــد، أمــ ااملآخــذ علــى هــذا النظــامف أربزهــ االزي

الفتــرة الزمنيــل ةلاباختنــات،مو نــح ارملشــيحنرف صــاحتلل ةيــل علــى رغبــات الناخبيــن.

2- نظام التمثيل النسبي
ــذم نتصــف  ــدولم ن ــة، اتنقلــتعب ــض ال ــي تعــرضل هــن اظــام الأغلبيّ عبــد اتنلاقــادات اتل
القــ نرااتلســع عشــ رإلــىن ــوع آخــم رــن النظــم ايباختنلاــ ةهــو امتلثيــل النســبي الــذي يهــدف 
إلــى تحقيــق تمثيــلباين ــيلل قــوى املشــاركف ةــي اباختنلاــات، يتناســبم ــعم قــدارم ــ احصلت 
عيلــه هــذ هالقــوىم ــن أصــوات،لو ــم تتفــق جيمــع الــدول علــى اتبــاعمن ــطو احــدمتلل ثيــل 

النســبي،م ــ اأدى إلــى تعــدد أنواعــه.

أ-التمثيل النسبي الكامل
يطبــق امتلثيــل النســبي الكماــلف ــي الدول اتلــي تعد الدلوــب ةأكلمه ادائــرة ايباختنــو ةاحدة، 
أي أ نارملشــيحنل لاباختنــات يجــب أ نيكونــوايفورعم ــن علــى املســتوى الوطنــي، لأنهــم 
ــيحلاب صــول علــى الأصــواتم ــنلتخم ــف أرجــاء البــاد،  ــلل انظــام اباختنلا ــوفو نقً مطلاب

يلوــسم ــنفاحم ظاتهــم ألاو وياتهــم أم وناطقهــمف قــط.
فووقًــل اذلــكف ــإ نالنائــب يمثــل عمــوم أبنــاء الشــعب؛ لأ نالبــاد دائــرة ايباختنــو ةاحــدة، 
ــن  ــة، لاو يحــرم الناخــبم  ــ ةالجغرايف ــلن طــاق ارلقع ــل النســبي الكما تيفجــوازن ظــام امتلثي
ــم اــن أصــوات الناخبيــن  اخيتــارمم ثلــهف ــي أيــم ةنطقــ ةكناــت،بو ذلــك لا يهــدر هــذا النظــام أيًّ
فــي أيم ــنم ناطــق البــاد اتلــي قــد لا تتحســبف ــي حــال عــدم اجايتزهــ االقاســم اباختنلاــي 

فــيمن ــط الدوائــ راعتملــددة)1)).
ــن،  ــى حفــظ أصــوات الناخبي ــه عل ــ ةقدرت ــ ايســجلل هــذا النمــطم ــن النظــم ايباختنلا مو
ــنا، إ لا ــى البملر ــول إل ــلل ةوص ــرف اص ــرة أفقيً ــرة املنتش ــزاب الصغي ــاتو الأح ــح الأقيّل مون
ــة، أي أعب نــض افاحملظــات قــد تحــرمم ــن  ــ ةتمثيــل جغرايف ــه لا يحقــق عدال ــه اتنقــد لأن أن

ــلفاحم ظــات أخــرى. ــي تمثي ــل،يب نمــ ايوجــد تضخــمف  امتلثي
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ب- التمثيل النسبي التقريبي
ــىم ســتوى  ــعتم رــددة عل ــى دوائ ــن تقســم افاحملظــات إل ــ احي ــل النســبي تقريبيً يكــو نامتلثي
افاحملظــات أ والولايــات أ واملقاطعــات، تمنــح الأحــزابو القــوى السايســرف ةيصــ ةاملشــارك ة

فــي اباختنلاــاتم ــن خــال قوائــم ايباختنــ ةقــد تكــوم نفتوحــ ةأم وغلقــة.
ــنو ز ن ــربم  ــري ةيعتقت ــس تش ــرازم جلا ــى إف ــي عل ــبي اتلقريب ــل النس ــام امتلثي ــرصن ظ ويح
ــ ا ــئة،و خصوصً ــات الناش ــن الديمقراطي ــم ر ــي كثي ــكف  ــق ذل ــع،و طب ــات املجمت ــضم كون عب
ــب املجموعــات  ــأ نإشــراك أغل ــى قناعــب ة ــؤدي إل ــ ةحــادة، ت ــي تواجــه انقســامات اجامتعي اتل
ــهتل دعيــم النظــام الديمقراطــيب شــكل  ــ لا اغنــى عن ــ ةيعــد شــرطًم افصيًل واملكونــات الاجامتعي
ــاتاب لإضفاــ ةإلــى الأكثريــملل ةشــاركف ةــي  عــام )1))،م ــن أجــل تويفــ رالفرصــ ةاحلقيقيــلأل ةقيّل
صنــعو تطويــ رالنظــام السايســيم ــن خــال تعزيــز املشــارك ةالسايســ ةيالقائمــ ةعلــى أســاسن ظــام 

ــات)1)). ــي اباختنلا ــوزف  ــاترف صــلل ةف ــي يضمــنلتخمل ــف املكون اباختن
ــ ة ــ ةاحتملول ــي الدلو ــلم ــن حــدة الصراعــاتف  ــه يقل ــي أن ــل النســبي اتلقريب ويحســبمتلل ثي
ــرزم ــ ا ــى البملرــنا، إ لاأ نأب ــاترف صــلل ةوصــول إل ــحعب ــض الأقيّل ــا،و يمن ــ ةحديث للديمقراطي
يعــاب عيلــه احتــواؤ هعلــىعم ــادلاتعم قــدة تيتــحلل قــوى اتملنفــذة الاســرمتارف ــي الهمينــ ةعلــى 

ــرةو املســتقيلن. ــل تراجــع حظــوظ الأحــزاب الصغي الســلطة،م قبا

ت- التمثيل النسبي بدون قائمة )الصوت الواحد المتحول(
ــ ر ــهل هــمف ــي دوائ ــه الناخــبرتب تيــب ارملشــيحن حســب تفضلي هــون ظــام تفضليــي يقــوميف 
تعدديــة،و يقــوم الناخبــوفو نقًــل اهــذا النظــامتلاب صويــترمل شــيحن أفــرادف ــي أغلــب الأحيــنا، 
يلوــسل قوائــم سايســ ةيرغــم أ نذلــك قــد يحصــل أحنًايــا،مبو قتضــ هايصــوت الناخــبرمل شــح 
ــ ة ــرة ايباختنلا ــث أ نالدائ ــر، حي ــد أ وأكث ــبل ةواح ــهلاب نس ــى أفضايلت ــ ريإل ــم يش ــن ث ــد،مو  واح
تضــم عــدةرم شــيحن يــراد اباختنهــم،و ارملشــح الأول الــذي يجمــع أكبــ رعــددم ــن الأصــوات، 
ويحصــل علــى القاســم اباختنلاــي يتعبــ رعلــى الفــوراف ئــزًا،فو ــي حلاــ ةعــدم حصــول ارملشــح 
علــى القاســم اباختنلاــي يتــم إلغــاء ارملشــح الــذي يلتمــك أقــل عــددم ــن الأصــواتم ــن اتلفضيــل 
الأول،م ــع إعــادة توزيــع الأصــوات اتلــي حصــل عيلهــ اعلــى ارملشــيحن الذيــن حصلــوا علــى 

اتلفضيــل الثناــي،و هكــذا حتــى يتــمم ــلء املقاعــد الشــاغرةلل دائــرة ايباختنلاــ ة)1)). 
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ــه علــى اتلقيلــلم ــن الهــدر  ــهن ظــام الصــوت الواحــد احتملــول، قدرت ــزب  موــن أهــمم ــ اييمت
فــي الأصــوات إلــى حــد كبيــر،و إنهــاء احتــكار الأحــزاب الكبيــرةملل قاعــد البيناملرــة،و القضــاء 
ــن إ لاأنهــم  ــوا حزييب ــة، لأ نارملشــيحنو إ نكنا ــم ايباختنلا ــن أشــكال القوائ ــى أي شــكلم  عل
يدخلــو ناباختنلاــات علــى شــكل أفــراد، غيــ رأم نــ ايعــاب علــى هــذا النظــام هــو صعوبــ ةتطبيقه، 
موســاهتمهف ــي تحــول ارملشــيحنعب ــدف وزهــم إلــى ارتلكيــز علــى إرضــاء الناخبيــن اييلحملــن، 

لضمــ ناالفــوزم ــرة أخــرى،ب ــدلً عــن الاهمتــاملاب جناــب اتلشــريعيو ارلقباــي. 

3- النظام المختلط
ــ ا ــس اتلشــريةيع،عب ضه ــي املجلا ــنم ــن املقاعــدف  ــطو جــودن وعي ويقصــدلاب نظــام التخمل
يتــم اباختنهــفو اقًــل انظــام الأغلبيّــة،و البعــض الآخــب رنظــام امتلثيــل النســبي،و قــدل جــأتعب ــض 
ــ ة ــي الأغلبيّ ــقن ظما ــت تطبي ــي رافق ــوب اتل ــي ايعل ــن أجــل تلاف ــطم  ــام التخمل ــى النظ ــدول إل ال

ــل النســبي. وامتلثي
ويوجــدن وعــلل نانظــم ايباختنلاــ ةالتخملطــة، الأول يســمى النظــام اتملــوازي،و النــوع الآخــ ر

يســمىن ظــام تناســب اعلضويــ ةالتخملطــة.

أ-النظام المتوازي
وهــو أحــد أنــواع النظــم التخملطــة،يفو ــه يدلــي الناخبــوب نصوتيــن، أحدهمــممل اثــل الدائــرة 
ــذا النظــام  ــك يكــو نه ــى ذل ــاءً عل ــه،بو ن ــذي يفضلون ــا،و الآخــحلل رــزب ال ــويف نه ــي يقطن اتل
مبنيًــ اعلــى الناتئــج التخملطــل ةنظيماــن يمعــيب نانهمــتلاب ازامــن،لو كــن كلم نهمــم اســتقل عــن 
الآخــر،و تلتخــف الــدولميف ــيب انهــخب اصــوص املقاعــد اتلــي يجــري اباختنهــاب الأغلبيّــة،و تلك 
اتلــي تنختــبمتلاب ثيــل النســبي،ف فــي روســم ايثــاً تكــو ناملقاعــدم ناصفــة،ف ــي حيــن أ نابايلــ نا

تنختــب )60٪(لاب نظــام الفــردي،و )40٪(ب نظــام امتلثيــل النســبي)1)).
موــنم زايــ االنظــام اتملــوازي قدرتــه علــى الوصــول إلــىاتن ئــج تمثــل حــاًو ســطًيب اــنن ظماــي 
الأغلبيّــو ةامتلثيــل النســبي،و يمنــح الأحــزاب اتملوســطو ةالصغيــرةرف صــلل ةوصــول إلــى 
ــل  ــي يفرزهــن اظــام امتلثي ــ ةاملفرطــ ةاتل ــ ةاحلزيب ــه يحــدم ــن اعتلددي الســلط ةاتلشــريةيع، كمــ اأن
ــى  ــب عل ــده، إذ يصع ــوازي تعقي ــام اتمل ــى النظ ــاب عل ــردًا،و يع ــهم نف ــال تطبيق ــي ح ــبيف  النس
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أغلــب الناخبيــن الإدلاءب أصواتهــمف ــيو رقتــي اقتــراعم نفصيتلــن، كمــ اأنــه يــؤدي إلــىو صــول 
ــى البملرــنا. ــن إل ــنم ــن امملثيل نوعي

ب- تناسب العضوية المختلطة
يتــم اختنلاــاب ضمــن تناســب اعلضويــ ةالتخملطــ ةعــن طريــق الاعمتــاد علــىن ظيماــن 
ــى  ــ اأ نيعط ــه إم ــكف إن ــل اذل ــبي،و تبع ــل النس ــام امتلثي ــة،نو ظ ــام الأغلبيّ ــن اظ ــن هم ــن لتخمفي اييباختن
الناخــبو رقتــي اقتــراعيل صــوترم تيــناب لأغلبيّــ ةضمــن دائــرة ايباختنــ ةصغيــرة،متلابو ثيــل النســبيف ــي 
ــي  ــطرمل شــحف  ــرةو احــدةف ق ــهمل  ــن حــق الناخــب الإدلاءب صوت ــرة، أ وأ نيكــوم ن ــ ةكبي ــرة ايباختن دائ
دائرتــه ايباختنلاــة،عبو ــد ذلــك يمكــنفرعم ــ ةعــدد أصــوات كل قائمــ ةايباختنــم ةــن خــال جمــع أصــوات 

ــة)1)). ــ رايباختنلا ــف الدوائ ــيلتخم  ــف ة رمشــحي القائم
وتمعــل أيناملــتب اناســب اعلضويــ ةالتخملطــم ةنــذم نتصــف القــ نرااملضــي، إذ يهــدف النظــام 
ــى  ــى أدن ــدورة إل ــوات امله ــدد الأص ــض ع ــة،و تخفي ــ ةايباختنلا ــن اعلدال ــى تأيم ــي إل ــي الأنامل اباختنلا
حــد،و يتحفــظعلاب لاقــيب ةــن النســب ةاملئويــلأل ةصــوات اتلــي كســبه ااحلــزب،و عــدد الفائزيــنم ــن هــذا 
احلــزب،مبو وجــب هــذا النظــام تقســم الدلوــ ةإلــى دوائــ رايباختنــتم ةســواية،ل ــكلم نهــان ائــبو احــد، 
واحلــزب الــذي ينــال أكبــ رعــددم ــن الأصــواتف ــي كل دائــرة ايباختنــ ةيأخــذم قعدهــا، أمــ االأصــوات اتلي 
لألحــزاب الأخــرى،تف جمــع علــى صيعــد الدلوــ ةكلهــو اتســمعتلتلل وزيــع علــى املقاعــد اخملصصــ ة
علــى أســاس الدائــرة الوطنيــ ةالكبــرى،يف جمــع هــذا النظــامب صــورةم نســقيب ةــنن ظماــي الأغلبيّــو ةامتلثيــل 

النســبي)1)).
وأهــمم ــ اييمتــزب ــهن ظــام تناســب اعلضويــ ةالتخملطــ ةقدرتــه علــىم نــح الناخــب حــق امتلثيــل 
الجغرافــي ضمــن دائرتــه الصغيــرة،و كذلــك حــق امتلثيــل علــى املســتوى الوطنــي،ل كــن يعــاب عيلــهف ــي 
الوقــت ذاتــه اتلشــويش علــى قناعــات الناخبيــن الذيــن ســلتخيط عيلهــم اتلصويــت الحملــيو اتلصويــت 

علــى املســتوى الوطنــي.

ثانيًا: تحولات النظام الانتخابي في العراقي بين )2005( و)2020(
شــهد اعلــراق ثلاثــ ةأنــواعلل دوائــ رايباختنلاــة،م نــذ أول اباختنــات شــهدته االبــاد،و هــي اباختنــات 
ــات املنتظــ رأ نتجــري  ــو نالثناــي 2005(،و حتــى اباختنلا ــ ةاتلــي جــرتف ــي )30 كنا ــ ةالوطني الجيعم
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قبــلن هايــ ة)2021(،و هــي الدائــرة الواحــدة علــىم ســتوى الدلوــة،و الدوائــ رايباختنلاــ ةعلــىم ســتوى 
افاحملظــات،و الدوائــ رايباختنلاــ ةاعتملــددة.

1-نظام التمثيل النسبي بالدائرة الواحدة
إ نأول أمــ ريتــم اتللافــات إيلــه عنــد اتنقــال أي دلوــ ةإلــى الديمقراطيــ ةهــو اختنلاــاب الــذي لا يمكــن 
ــ ة ــ ةوالاجامتعي ــع الظــورف السايســو ةيالاقتصادي ــمم  ــيتم لائ ــام اباختن ــن دو نوجــودن ظ أ نيجــريم 

لتلــك الدلوــة.
والنظــام اباختنلاــيب ــدور لا هيمعــلم ــن دو نوجــود دائــرة أ ودوائــ رايباختنــل ةهــلاعم اــم 
وحــدود جغرايفــو ةإداريــو ةاضحــ ةيمكــنلل ناخبيــن الإدلاءب أصواتهــم ضمنهــا،تيل ســنىل جيمــع 
الســك نااملؤهيلــنرف صــ ةالإدلاءب أصواتهــممب ــ ايتناســبم ــع القــوة اتلصوييتــل ةــكلم نطقــة، أي 
أ نالدائــرة ايباختنلاــ ةتمثــلو حــدة ايباختنــ ةقائمــب ةذاتهــ ايمكــنفلأل ــراد املســجيلنف ــي جدلوهــ ا
اباختنلاــي اتلصويــتمل ــن يريــدم نوــن ارملشــيحن،يلمعلاف ــ ةايباختنلاــ لا ةيمكــن أ نتتــم د نو

وجــود دائــرة ايباختنــ ةأ وأكثــر)1)).
وارتــأىو اضعــو أولن ظــام اباختنــيف ــي اعلــراق أ نامتلثيــل النســبي القائــم علــى أســاس عــد 
ــ ة ــى الديمقراطي ــ ةإل ــحتم ةول ــو الأنســبلاب نســبل ةدلو ــو ةاحــدة ه ــرة ايباختن ــ ادائ ــاد جعيمه الب
ــ ةاتلــي حققــت  ــا،لابو فعــل جــرت اباختنــات )30 كناــو نالثناــي 2005(فو قــل اهــذ هالآيل حديثً

ــاد. ــات تشــهده االب ــولًلاب نســب ةلأول اباختن ــم اقب نجاحً
واعمتــدن ظــام الدائــرة الواحــدةف ــي اباختنــات الجيعمــ ةالوطنيــف ةــي )30 كناــو نالثناــي 
ــع  ــات املجمت ــحم كون ــق،مو ن ــكناي دقي ــداد س ــود تع ــدمو ج ــ اع ــررات أهمه ــدةم ب 2005(عل 
ارعلاقــي كفاــرف ةصــ ةأكبــمتلل رثيــل)1)).نو ــص الأمــ ررقــم )96( الصــادر عــن »ســلط ةالائتــاف« 
فــي حزيــرا ن)2004( علــى اعتبــار اعلــراق دائــرة ايباختنــو ةاحــدةب ــدلًم ــن تقســميه إلــى دوائــ ر
ــم أعضــاء  ــمو افاحملظــات،ختنلا ــاب )275( عضــوًا ه ــى أســاس الأقيلا ــددة عل ــعتم ة ايباختن
الجيعمــ ةالوطنيــة، علــى اعتبــار أ نتقســيم اعلــراقف ــي ذلــك ايحلــن إلــى دوائــ رايباختنــعتم ةــددة 
يعــد أمــرًا صعبًــب اســبب عــدمو جــودنايب ــات إحصائيــ ةأ واتفاقــات سايســب ةيشــأ نحــدود الدوائــ ر
ايباختنلاــة)1)).و شــاركف ــي تلــك اباختنلاــاتلتخم ــف القــوىو الكنايــات السايســ ةياتلــي كناــت 
افعلــ ةعلــى الســاح ةالسايســف ةيــي اعلــراق،و اتلــين ظمــت علمهــمب اوجــب أمــ رســلط ةالائتــاف 
املؤقتــ ةرقــم )97عل ــام 2004(، الــذيم ثــل أول قناــولأل نحــزابف ــي اعلــراقعب ــد عــام 
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)2003(،وو ضــع الأطــ راماعلــلمعل ةهــا،تناف ظمــت تلــك القــوىو الأحــزابف ــي قوائــم ايباختنــ ة
عكســت احتلــول الــذي شــهد هاعلــراق علــى الصيعــد السايســي)2)).

إ نالنظــام اباختنلاــي الــذي اعمتــد علــى امتلثيــل النســبي ضمــن الدائــرة ايباختنلاــ ةالواحــدة 
احتــوى اتلنــوع الواســع الــذي ك نايشــهد هاعلــراقف ــيلتخم ــف املجــلاات،و حــوال أ نيعطــي 
ــوت  ــال أي ص ــدم إهم ــق ع ــن طري ــ ةيع ــ ةالسايس ــي ايلمعل ــف ة ــراك ةاحلقيقي ــن الش ــدرم  ــ رق أكب
مــن أصــوات الناخبيــن الذيــن أدلــواب أصواتهــمل صلاــح ارملشــيحنف ــي القوائــم ايباختنلاــة)2))، 
وأيــدت الأمــم احتملــدة خيــار الدائــرة ايباختنلاــ ةالواحــدة حيــن اعتبــرت أ نهــذا الاخيتــار يمكــن 
الجامعــات اتلــي تتــوزع علــىم ناطــق جغرايفــتم ةفرقــ ةأ نتصــوتب صــورةم جعمتــة، كمــم انــح 
النظــام اباختنلاــي النســاءن ســب ة)25٪(م ــن قوائــم ارملشــيحن،و هــذ هالنســب ةعُــدّت خطــوة جريئ ة
علــى طريــق احتلــول الديمقراطــيو إ نكناــتيعب ــدة عــن النســب ةاحلقيقيــلل ةنســاءف ــي اعلــراق.)2))
وعلــى ارلغــمم ــن قــدرةن ظــام امتلثيــل النســبيلاب دائــرة الواحــدة علــى تقيلــل هــدر الأصوات، 
وتمثيــل الجامعــات الصغيــرة املنتشــرة أفقيًــف اــيلتخم ــف أرجــاء الدلوــة، إ لاأنــه تعــرضل لاتنقاد 
أيضًــتل اســببهف ــي تضخــم تمثيــلعب ــض افاحملظــات علــى حســابفاحم ظــات أخــرى،م ــ ادفــع 

تللفكيــتب رصغيــ رحجــم الدائــرة ايباختنلاــتل ةكــو نعلــىم ســتوى افاحملظــة.

2- نظام التمثيل النسبي بالدوائر على مستوى المحافظات
عبــد الضغــوطو املطلابــاتتناب قــال اعلــراقم ــن الدائــرة الواحــدة علــىم ســتوى الدلوــة، إلــى 
الدوائــ راعتملــددة علــى صيعــد افاحملظــات،عب ــد اباختنــات الجيعمــ ةالوطنيــ ةاتلــي جــرتف ــي 
ــوابف ــي )15  ــاتم جلــس الن ــقف ــي اباختن ــم ذلــكلاب فعــلو طب ــو نالثناــي 2005(، ت )30 كنا
ــى الدســتور  ــت عل ــد اتلصوي ــي جــرتعب  ــى اتل ــات الألو ــو نالأول 2005(،و هــي اباختنلا كنا

الدائــم.
ــدلً عــن الأمــ رالســباق  ــم )16(ل ســن ة)2005(ب  ــات رق ــو ناباختنلا ــي اعلــراق قنا وصــدرف 
رقــم )96(ل ســن ة)2004( الصــادر عــن » ســلط ةالائتــاف املؤقتــ ة».و أشــار القناــوف نــي املــادة 
)15 - ألًو(م نــه إلــى اعتبــار كلفاحم ظــ ةدائــرة ايباختنــفو ةقــحلل اــدود ارلســةيم،و يخصــصل هــ ا
عــددم ــن املقاعــد يتناســبم ــع عــدد الناخبيــن املســجيلنفاحملاب ظــف ةــي اباختنــات )30 كناــو ن
ــ ةلإصــدار ه»ابعمتــادن ظــام اباختنــي يكــو ن ــي الأســباب املوجب ــاءف  الثناــي 2005()2)).و ج
أكثــ رتمثيــاًلل ناخبيــنو هــون ظــام الدوائــ راعتملــددةم ــع عــدم إهمــاليم ــزة الدائــرة الواحــدة »، 
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وتــم تحديــد عــددم قاعــدم جلــس النــوابب ـــ )275(م قعــدًا، تــم تخصيــص )230(م قعــدام نهــ ا
ــلل اقناــو نإلــى )18( دائــرة ايباختنــ ة ــا،و قســم اعلــراقفو قً فاحمللظــات و )45(م قعــدًا تعويضيً

وهــو عــدد افاحملظــات ارعلاقيــة)2)).
واتنقــد البعــض تقســيم البــاد إلــى دوائــ رايباختنــ ةعلــىم ســتوى افاحملظــات لأنــهل ــم يمتعــد 
علــى اعتلــداد الســكناي الدقيــق الواجــب إجــراؤ هقبــل أي اباختنــاتفرعمل ــ ةســك ناكلفاحم ظــ ة
وعــدد الناخبيــنيف هــمو انحهــ اعــددام ــن ارملشــيحن يتناســبم ــع حجــم ســكناها،ل كــنعب ــض 
آخــ راعتبــ رامعلــللاب دوائــ رايباختنلاــ ةأمــرًا إيجيًباــ الأنــه تجــواز عــد اعلــراق دائــرة ايباختنــو ةاحدة 
ــم )96(ل ســن ة ــ ررق ــ االأم ــي أخــذب ه ــتو احتســاب الأصــوات اتل ــ ةارتلشــيحو اتلصوي ــنان حي م
)2004(و طبقــتف ــي اباختنــات )30 كناــو نالثناــي 2005(،و حــوال تقســيم الــدوار ايباختنلاــ ة
الاقتــرابم ــن الواقــع ارعلاقــي، كمــم اثــللواحم ــتل ةجــواز إشــكيّلا ةعــدم أ وقلــ ةتمثيــلعب ــض 
ــد  ــذي ق ــو ةال ــ ةالوطني ــات الجيعم ــي اباختن ــدثف  ــ اح ــري ةيعكم ــلط ةاتلش ــي الس ــاتف  افاحملظ
ــوز أي  ــي حــال عــدمف  ــاتف  ــج اباختنلا ــ ةالسايســو ةيشــرعاتن ةيئ ــ ةالناخــبيلمعلاب  يضعــف ثق
مــنرم شــحيم نطقتــهف ــي اباختنلاــات، الأمــ رالــذي قــد يــؤدي إلــى حلاــم ةــن عــدم الاســتقرار 
السايســي،ل ــذا اعتبــ رالقناــو نالجديــد كلفاحم ظــ ةدائــرة ايباختنــو ةخصــص عــددم ــن املقاعــد 

يــوازي عــدد ســكناها،و هــو أمــ ريمكــن أ نيســاعد علــى حــل الإشــكيّلا ةالســباقة)2)).
واســ رمتامعلــلب نظــام امتلثيــل النســبي ذي الدوائــ رعلــىم ســتوى افاحملظــاتف ــي اباختنــات 
مجلــس النــواب )2010و 2014و 2018(،و رافــق ذلــك كثيــم رــن الجــدل لا ســيّعب امــد 
اباختنــات )2014( اتلــي طبقــتيف هــ اآيلــ ة»ســناتيل غــو« اعملدلــ ةعلــى الطريقــ ةارعلاقيــ ةاتلــي 

ــرةو املســتقيلن. ــى حســاب الصغي ــرة عل ــاة القــوى السايســ ةيالكبي اتهمــتباحمب 
ــق  ــ ةعــن طري ــذ هالآيل ــىم ســتوى افاحملظــات عــن ه ــ ةعل ــ رايباختنلا ــد والدوائ ــعم ؤي وداف
وصفهــمل هــب اأنهــ اتتــاءم أكثــم رــع اتلوافقيــ ةاتلــي اعمتــدتف ــي اعلــراقعب ــد )2003(، 
وكذلــكرم اعاتهــحل اصــول القــوى املشــاركف ةــي اباختنلاــات علــى عــددم ــن املقاعــد يتناســب 
مــع الأصــوات اتلــي حصلــت عيلهــا،يب نمــ ااتهــم ااعملرضــون نظــام امتلثيــل النســبيب هــذ ه
ــىو صــول الأحــزاب الناشــئ ة ــق عل ــا،و قطــع الطري ــن أحــزاب سايســ ةيد نوغريه ــمتب ةكي الآيل
واملســتقيلن إلــىم جلــس النــواب،و هــوم ــ ادفــع إلــى اتنقــال الاعرتاضــاتم ــن أروقــ ةالسايســ ة
ــى  ــبب شــكلم باشــتب رقســيم افاحملظــات إل ــ ايطلا ــفم نه ــدأ طي ــيب  ــى الأوســاط الشــعب ةياتل إل

ــات )2019(.  ــد احتجاج ــددةعب  ــعتم ر دوائ
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3- الانتقال إلى الدوائر المتعددة
ــ راعتملــددة،يل ــس  ــى الدوائ ــرة الواحــدة علــىم ســتوى افاحملظــة، إل إ ناتنلاقــالم ــن الدائ
ابلأمــ رالســهل،ف ــي ظــلو جــود ظــورفعم قــدةمو شــاكلرتم اكمــ ةيلعتــقعب ضهــباختنلااب اــات 
بشــكلم باشــر،و يرتبــط البعــض الآخــاب رلأوضــاع السايســو ةيالاجامتعيــ ةاتلــيم ــرتب هــ ا
البــاد طليــ ةالـــ )18( عمًاــ اااملضيــة، إذ هنــاكم ــن يؤيــد تحــول اعلــراق إلــى الدوائــ رايباختنلاــ ة
اعتملــددةل وجــود اعتقــادب ــأ نهــذا اعتلــدد يمكــن أ نيضمــن »حــق الاقتــراع اتملســواي«ل جيمــع 
ــرة،م ــ ايدعفهــم  ــ ةتصــل إلــىم ناطقهــم الصغي الناخبيــن الذيــن ســيجد نوأ ندوائرهــم ايباختنلا
تللصويــت،و اخيتــارمم ثيلــن حقيقييــنل هــم،يب نمــ ايــرى ااعملرضــوعتل نــدد الدوائــ رايباختنلاــ ة
فــي هــذ هالآيلــ ةأمــرايف ــه قــدر كبيــم رــن املجازفــة، كونــه غيــم رجــرب ســباقًا،ف ضــاً عــن قــدرة 
الدوائــ راعتملــددة علــى تعزيــزن فــوذ الزعماــات ايلحملــو ةخصوصــ االقبيلــم ةنهــا.فو ــي ظــل هــذا 
ــراقن فســه  ــد احتجاجــات تشــرين الأول )2019(،و جــد اعل ــعب ة الجــدل،و خــال أشــه رقليل
ذاهبًــاب اتجــ هاتعــدد الدوائــ رايباختنلاــ ةاتلــي ثبتــتف ــي قناــو ناباختنلاــات،ب صيغــ ةاخلتفــت عــن 
مــ اطلاــبب ــه اتملظاهــنور، كمــ اأنهــل اــم تتســقم ــعم ــ اتريــد هأحــزاب الســلطة،لو ــم تكــنرم ض ةي
ــتل ةلائــم  ــو اعلــى عجلا ــ ةاختنــاب جديــدة صيغــت توافقيً تخمللصيــنو ارملاقبيــن،م ــ اأتنــج آيل

ارملحلــ ةاتلــيلو ــدتيف هــا، د نوأ نتنــال رضــى الجيمــع، علــى الأقــل املهيمتــنب هــا)2)).
عبوــد الجــدل الكبيــ رالــذي أثيــن رهاي ةعــام )2019(ب شــأ نشــكل قناــو ناباختنلاــات الجديد، 
حظــي هــذا املوضــوعاب همتــام سايســيو شــعبيو اســع،و جــرى طــرح عــددم ــن املقرتحــات 

أربزهــا:
1-مقرتح رئاس ةالجمهوري ة)دائرة الل ةيباختنقضاءم ع ااختنبرف دي(.

2- ساحات الاحتجاج )دائرة ال ةيباختنكل عضولاب بم ناملرع ااختنبرف دي(.
3- اللجن ةالقناو ةين)عدةم قرتحات(.

4- احلكومــ ةالســباقرب ةئاســ ة)عــادل عبــد املهــدي( دعــت إلــى )دائــرة ايباختنــل ةــكل 
فاحمظــة(.

5-م شــورع القناــو نالــذي صــوت عيلــهم جلــس النــوابف ــي كناــو نالأول )2019( )دوائــ ر
عتمــددة د نوتوضيــح حدودهــا(
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والجدول الآتي يوضحم فصلً املقرتحات اتلي تم تقديمها:
جدول توضيحي للمقترحات التي طرحت للدوائر الانتخابية

جه ةتقديم 
مشورع القناون

نوع الدائرة اةيباختنلا
شكل 
ارتلشيح

نوع النظام 
اباختنلاي

رفديدائرة ال ةيباختنكل قضاءرئاس ةالجمهورية
الصوت الواحد 

غ رياحتملول
ساحات 

الاحتجاج
دائرة ال ةيباختنكل 
عضومب جلس النواب

نظام الأغلبيّةرفدي

اللجن ةالقناوةين

عدةم قرتحات 
تضمن عدة أنواعلل دائرة 

اةيباختنلا: الدوائ ر
ا ةيباختنلاالصغرية، أ و
الإبقاء على كلفاحم ظ ة

دائرة اةيباختن

رفدي أ و
لابقائةم

نظام الأغلبيّ ةأ و
امتلثيل النسبي

مجلس الوزراء 
السباقرب ئاس ة)عادل 

عبد املهدي( 

دائرة ال ةيباختنكل 
فاحمظة

رفدي 
لابوقائةم

النظام التخملط

مشورع القناو ن
الذي صوت عيله 

مجلس النواب
رفديدوائعتم رددة 

الصوت الواحد 
غ رياحتملول

املصدر: عبد اعلزيز عيلوي ايعلسواي،ن ظم ااختنبم جلس النواب ارعلاقيعب د )2003(: النظام 
اباختنلاي الأنسبرعل اق ديمقراطي، ط3،ب غداد، املكتب ةالقناوةين، )2020(، ص180

وحســم الجــدلعب ــد أ نصــوتم جلــس النــواب علــى قناــو ناباختنلاــات رقــم 9ل ســن ة
ــي كل  ــاءف  ــ االنس ــدد كوت ــددة،عب  ــعتم ة ــ رايباختن ــى دوائ ــات إل ــم افاحملظ ــذي قس )2020( ال

فاحمظــة،لو ــكل دائــرة ايباختنــيب ةــن ثلاثــ و ةخمســم ةقاعــد.
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ثالثا: انتقال غير مكتمل من التمثيل النسبي إلى الأغلبيّة
ــذي  ــن ة)2020( ال ــم )9(ل س ــات رق ــو ناباختنلا ــدرة قنا ــن ق ــث ع ــن احلدي ــمم  ــى ارلغ عل
ــذي  ــل النســبي ال ــيم ــن امتلثي ــات )2021( علــىن قــل النظــام اباختنلا ــه اباختن ســتجريمب وجب
طبــق علــىم ــدى )13( عمًاــ اجــرت خلالهــ اأربــع تجــارب ايباختنــة، إلــى الأغلبيّــ ةاتلــي تمتعــد 
ــم علــى  ــ ةقائ ــز الأول، ا لاأ نهــذا اتنلاقــال لا يعــدم كمتــاً لأ نجوهــن رظــام الأغلبيّ علــى الفائ
أســاسو جــود دوائــ رايباختنــعب ةــدد أعضــاء الســلط ةاتلشــري ةيعيفــوزف ــي كل دائــرةرم شــحو احــد 
ويخســ رالآخــنور،مو ــ ايحــدثف ــي اعلــراقيل ــس كذلــكف ــي ظــلو جــود دوائــ رايباختنــ ةيفــوز 

يفهــ اأكثــم رــنرم شــح.

1-الانتقال إلى الأغلبيّة
ــرر  ــدب  ــة،و ق ــام الأغلبيّ ــىن ظ ــال إل ــه اتنق ــى أن ــد عل ــات الجدي ــو ناباختنلا ــرًال قنا روج كثي
املداعفــو نعــن ذلــك رأيهــمب ــأ ناعلــراق قــد غــادرن ظــام امتلثيــل النســبي الــذي ك ناقائمــ اعلــى 
عمــادلات صعبــعمو ةقــدة كناــت غلابًــم اــ اتصــبف ــيم صحلــ ةالقــوى السايســ ةيالكبيــرة،اب تجــ ها
اعمتــادم بــدأ الأغلبيّــ ةالــذي يمنــح املقاعــد البيناملرــرملل ةشــيحن الذيــن يحصلــو نعلــى أعلــى 
الأصــواتف ــي الدوائــ رايباختنلاــ ةد نواملــوررحلاب ســابات الأخــرى اتلــي ســبق أ نجــاءب هــن اظــام 

امتلثيــل النســبي.
ويحســبل قناــو ناباختنلاــات الجديــد الــذيل ــم يســبق أ نطبقف ــي اعلــراق قدرته على اتنشــال 
ايلمعلــ ةايباختنلاــم ةــنم شــاكل كبيــرة كناــت تمــب رهــف اــي ظــلعم ــادلات امتلثيــل النســبي،م ثــل 
ــي  ــى املقاعــدف  ــوى عل ــعب ةــض الق ــن همين ــلم  ــه قل ــ اأن ــا، كم ــدل«و غريه ــو اعمل »ســناتيل غ
الدوائــ رايباختنلاــ ةالســباق ةعلــىم ســتوى افاحملظــات،و يمكــن أيضــ اأ نيأتــيب وجــو هجديــدة 
وإ نكناــتب نســب ةتقــل عــن تلــك اتلــي يطمــحب هــ ااملطلابــوتناب نقــال اعلــراقم ــن امتلثيــل النســبي 
إلــى الأغلبيّــة،ل كــنم ــ اعجــز هــذا القناــو نعــن تلايفــه أ وتوضحيــه هــوو جــود أكثــم رــناف ئــزف ــي 
الدائــرة ايباختنلاــة،و هــوم ــ اقــد يعتــارضم ــعم ــ اجــاءت الأغلبيّــم ةــن أجلــه،و هــوو جــودمم ثــل 

واحــدف قــط عــن كل دائــرة ايباختنــة.
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2- بقايا التمثيل النسبي
إو نجــود دوائــ رايباختنــعتم ةــددةل ــكلم نهــم اــيب اــن ثلاثــ و ةخمســم ةقاعــد يعنــيو جــود أكثــ ر
مــناف ئــزف ــي الدائــرة ايباختنلاــة،و يمثــل ذلــك اســرمتارامتلل ثيــل النســبيو إ نكب ناشــكل آخــر، 
متلافثيــل النســبي جــاءم ــن أجــل أ نتــوزع املقاعــدف ــي الدائــرة ايباختنلاــب ةشــكل يتناســبم ــع 
مــ احصلــت عيلــه الأحــزاب أ وارملشــحوم نــن أصــوات،فو ــي حــالف ــازرم شــحو نلأحــزاب 
لتخمفــف ةــي الدائــرة ايباختنــحم ةــددةف ــإ نذلــك يعــدم ــنب قايــ اامتلثيــل النســبي،و يمكــن توضيــح 

ذلــك أكثــم رــن خــال املثــال الآتــي:
ــد  ــم )س، ص، ك، ل، ي(،عبو  ــيحن، ه ــرم ةش ــ ة)85( خمس ــرة ايباختنلا ــي الدائ ــازف  ف
ــزب  ــى ح ــو نإل ــ اأ ن)س، ص، ي( ينمت ــمو جدن ــكلم نه ــل ةي ــات السايس ــى اتلوجه ــودة إل اعل

ــث. ــزب ثلا ــن ح ــحً اع ــر، و )ل( كرم ناش ــزب آخ ــي ح ــوف  ــن، و )ك(، عض يعم
ــ اتحقــق  ــة،و هن ــرة ايباختنلا ــ ةأحــزابف ــي الدائ ــف ةــازرم شــحو نعــن ثلاث فو ــي هــذ هالاحل
جوهــ رامتلثيــل النســبي الــذي يــزداد كملــ اك ناهنــاك تنــوعف ــي اتلوجهــات السايســرملل ةيشــيحن 

الفائزيــنف ــيب قيــ ةالدوائــ رايباختنلاــة.

3- ما بعد انتخابات )2021(
ــي  ــى اتل ــ ةالألو ــ ةايباختنلا ــذ اتلجبر ــات )2021( هــو الأصعــبم ن ــج اباختن ــؤب ناتئ ــد اتلنب يع
ــ ر ــي تغي ــد تنجــحف  ــدة، ق ــ ةجدي ــ ةاتنقيلا ــومرمب حل ــاد تمــ رايل جــرت عــام )2005(، كــو نالب
فــي الواقــع السايســيو أ نكب ناشــكلن ســبي،و قــد تخفــقيعتل ــد البــاد إلــى ابرملــع الأول، إ لا
أ نصعوبــ ةاتلوقــع لا يمكــن أ نتلغــي ارلغبــتلاب ةكهــنمب ــ اســتؤول عيلــه الأمــورف ــي حــال جــرت 
اباختنلاــاتو طبــق قناــو ناباختنلاــات رقــم )9(ل ســن ة)2020( الــذي يقســم البــاد إلــى دوائــ ر

ايباختنــعتم ةــددة.
ــه  ــهو حــد اخملــوافل ــدى الجيمــع، إذ تختــوفم ن ــد أن ــات الجدي ــو ناباختنلا ــز قنا موــ اييم
القــوى اتلقيلديــب ةســبب قدرتــه علــى تقيلــل دور الزعماــات احلزيبــة،و تحجيــمو زم نــ ايحصلــو ن
عيلــهم ــن أصــوات،و عــدمو جــود ضنامــات لاو حســابات دقيقــ ةيمكــن أ نتضمــنل هــ اتمثليهــ ا
ــدد  ــن تم ــىم  ــي تخش ــ راتل ــن الجامهي ــم ة ــ رقليل ــ ةغي ــهف ئ ــوفم ن ــ اتخت ــباق، كم ــي الس البناملر
الأحــزاب الكبيــرة إلــى الدوائــ رالصغيــرة،و الســيطرة علــىرم شــيحه االفائزيــن،يعتل ــدلاب نيتجــ ة

ســيناريو اتلجــارب ايباختنلاــ ةالســباقة.
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فووقًــعملل اطيــات ايلاحلــف ةــإ ناتلغييــف رــي ااخلرطــ ةالسايســل ةيــن يكــو نكبيــرًا،ب ســبب قــدرة 
ــو ن ــتجدات قنا ــعم س ــفم  ــى اتلكي ــ اعل ــوديف ه ــلط ةأ والوج ــي الس ــادت تول ــي اعت ــزاب اتل الأح
اباختنلاــات،عب ــد أ نزجــترم شــيحهف اــي الدوائــ رايباختنلاــ ةالصغيــرة،بو ــدأتورتلاب يــج 
محللاتهــم ايباختنلاــم ةبكــرًا، كمــ اتمكنــتعب ــض القــوىم ــن اســتقطاب زعماــاتيلحم ــ ة
وشــخصايتم ؤثــرةمو ســؤيلوننو ــواب ســباقين يلتمكــو نالقــدرة علــى اســتقطاب الناخبيــن علــى 
املســتوى الحملــي،ف قــرارم جلــس النــواب تبعًــل اذلــك ســيكوف نــي يــد الأحــزاب اتلقيلديــم ةــع 

ــرًاب شــكل كبيــف رــي عــددم قاعــد كلم نهــا. تغييــ رقــد لا يكــوم نؤث
أمــ االأحــزاب الصغيــرةو الجديــدةف ــإرف نصتهــف اــي الوصــول إلــىم جلــس النــواب ســتكو ن
أكبــم رــن الســباق، إ لاأنهــ اســتكوتلاب نأكيــد أقــلب كثيــم رــن الأحــزاب الكبيــرة،و كذلــك احلــال 
مــع املســتقيلنو ارملشــيحن الأفــراد الذيــن ســتكول نديهــمرف صــ ةكبيــرةلل فــوزف ــي حــال ضمنــوا 
دعــمم جاعمتتهــم ايلحملــة،ل كنهــمل ــن يكونــوام ؤثريــن كــــ »آحــاد«ف ــيم جلــس النــواب،لو ــن 
يكونــوا قادريــن دخــول ســاح ةاتلفــواض علــى تشــكيل احلكومــم ةنفرديــن، لأ ناتلفــواضب هــذا 
الشــأ نيكــو نغلابًــم اقتصــرًا علــى الكتــل البيناملرــ ةاتلــيل ديهــ اقــوة تصوييتــ ةيضمنهــ اعــددم ؤثــ ر

مــن النــواب، كمــ احــدثف ــي تجــارب ســباقة.
ويمكــنحل ظــوظ الأحــزاب الناشــئو ةاملســتقيلن أ نترتفــعف ــي املشــهد السايســيعب ــد 
ــنب شــأ نتشــكيل احلكومــة،  ــن كبريتي ــن كيتلت ــاتف ــي حــال حــدث انقســامو تنفاــسيب  اباختنلا
ــن  ــواب املنفردي ــرةو الن ــزاب الصغي ــع الأح ــفم  ــى الاحتل ــوء إل ــتيم اللج ــ ةس ــذا الاحل ــي ه فف

ــس. ــم اتلنفا ــن أ نتحس ــ نايمك ــ ةقب كبيض

الخاتمة
ــل  ــهحتلاب وي ــو ةظيفت ــي تأدي ــدف  ــي الجدي ــام اباختنلا ــل النظ ــاح أف وش ــزمب نج ــن الج  لايمك
الشــفاف لأصــوات الناخبيــن إلــىم قاعــدف ــي الســلط ةاتلشــريةيع،م ــل اــم يتــم تجريبــه علــى أرض 
الواقــع،و رؤيــرخم ةجاتــه،يبو ــ ناإيجايباتــهو تعزيزهــا،و تشــيخص ســلبايتهم ــن أجــل تلايفهــا، 
واعتلــرف علــى قدرتــهف ــي تحقيــق الاســتقرار السايســي.و أيًــ اك نااتلقييــم الــذي يمكــن أ نيطلــق 
علــى هــذا النظــامم ســتقبلً،ف ــإ نتعزيــزيل هكــو نأدارةتل نيمــ ةاتلجبرــ ةالديمقراطيــ ةالناشــئف ةــي 
اعلــراق يمكــن أ نيتــمم ــن خــالعب ــض اتلوصيــات اتلــي يمكــن الأخــذب هــم اســتقبلًف ــي حــال 

اســ رمتامعلــلعتب ــدد الدوائــ رايباختنلاــة،و يمكــننايب هــاب الآتــي:
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ــىو أ نك ناالفــوزمل ــن يحصــل  ــة، حت ــرة ايباختن ــى عــد كلفاحم ظــ ةدائ 1-عــدم اعلــودة إل
علــى أعلــى الأصــوات؛ لأ ناملســتقلو املنمتــيحل ــزب صغيــ لا ريمكنــهو اقعًــم اجــاراة 
ــه  ــم أدوات ــم رنه ــك كثي ــن يلتم ــ ةالذي ــتوى افاحملظ ــىم س ــن عل ــن اييلاحل ــيينو البييناملر السايس

للدعايــ ةايباختنلاــة.
2- امتلســكب فكــرة تعــدد الدوائــ رايباختنلاــ ةهــو الأنســبلل وضــع ارعلاقــي كونــه يقلــلم ــن 
هــدر الأصــوات،و يأتــيممب ثيلــنم وزعيــن جغرايًفــب اشــكلتم ناســبم ــن جيمــعم ناطــق اعلــراق.
ــ ة ــ رايباختنلا ــى الدوائ ــراق إل ــال اعل ــح، إذ إ ناتنق ــبو ارملش ــن الناخ ــيب ة ــم اعللاق 3- تنظي
ــل  ــو ةاضحــ ة)امعلــلم قبا ــارة عــناعم دل ــن الناخــبو ارملشــح عب ــيب ة ــل اعللاق ــددة يجع اعتمل
اتلجديــدف ــي اباختنلاــات املقبلــة(،فو ــي حــالل ــم يمتكــن ارملشــحم ــن الإيفــاءب وعــودف هإنــه 

ــة. ــات اللاحق ــي اباختنلا ــيف  ــت اعلقبا ــن خــال اتلصوي ســيقصىم 
ــتم رجــوارة  ــي،و عــدم دمــجم ناطــق غي ــى أســاس جغراف ــ ةعل ــ رايباختنلا 4- تفســيم الدوائ
ــ ةتضــم عــددا  ــ ةجغرايف ــ ةهــو كلت ــرة ايباختنلا ــف الدائ ــو ةاحــدة، لأ نترعي ــرة ايباختن ضمــن دائ
حمــددام ــن الناخبيــنو ارملشــيحن،و الكلتــ ةتعــرف هــي الأخــرى علــى أنهــ اجســمو احــد غيــ ر
مجــزأ،ل ــذام ــن غيــ راملنطقــي دمــج املناطــق غيــ راتملجــوارة،و احلــل الأنســبل ذلــك أ نتقســم 
افاحملظــات إلــى دوائــ رايباختنــفو ةقًــل اواقعهــ االجغرافــي،ف قــد تســحتق دائــرةحب ــدود جغرايفــ ة

يعمنــ ةتســم ةعقاعــد،و تســحتق أخــرىعب ــدد ســك ناأقــلم قعــداو احــداف قــط.
5-إجراء اعتلداد السكناييل كو نعلًمام ساعدًاف ي ةفرعم سك ناكل دائرة اةيباختن.

ــك  ــي ذل ــف ا ــنل لاختنــاب،مل  ــن املؤهيل ــع الناخبي ــريل جيم ــت البايوامت ــاد اتلصوي 6-اعمت
ــز الثقــ ة ــة، كمــ ايمكــن أ نيســهم ذلــكف ــي تعزي ــ ةايباختنلا ــلب شــف ةيفاايلمعل مــنم صحلــ ةتمتث

ــات. ــي اباختنلا ــاركف ة ــب ةاملش ــادةن س ــي زي ــات،لاتلابو  باختنلااب
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الملخص
ــن  ــدءًام  ــب ا ــرمو ااحله ــدد إجراءاته ــباك ةتعت ــتمو ةش ــرم ةكب ــي عيلم ــاب ه ــ ةاختنلا إ نعيلم
رمحلــ ةتقســيم الدوائــ رايباختنلاــة،م ــوررًارمب حلــ ةإعــداد الســجلات ايباختنلاــة، ييلهــرم احلــ ة
الدعايــ ةايباختنلاــة، ثــمرم حلــ ةارتلشــيح، ثــمرم حلــ ةاتلصويــتو الفــرزو إعــ ناالناتئــجو أخيــرًا 
رمبحلــ ةتلقــي الطعــو نايباختنلاــة،و هــذ هارملاحــل املذكــورة تللختهــ ااعلديــدم ــن الإجــراءات 
اتلــي يمتحــل أ نيشــوبه االفســاد اباختنلاــيلابو نيتجــ ةيعــد الفســاد اباختنلاــيم ــن أخطــ رأنــواع 
الفســاد الــذي يكتــويب نــار هالشــعبب أكلمــهعل شــرات الســنين، لأم نــن يتولــى الســلط ةهــوم ــن 
لــم يتخــ هرالشــعبف ــي احلقيقــة،و ينجــم عــن ذلــكن شــوء طبقــ ةتحــوال تغييــ ركلم ــ اهــو ســائد 
ــ ة ــ راامحلي ــي ينبغــي تويف ــم الفســاد.نو ظــرًاخل طــورة الفســاد اباختنلا ــى قي ــ ةإل ــم الفضلي مــن قي
ــ ةاختنلاــاب  ــى إفســاد عيلم ــم كلعف ــل يهــدف إل ــ ةاختنلاــاب،و تجري ــرمل ةاحــل عيلم القناوين

ــا. موصداقتيه

الكاملت املفاتحةي: ااختنلاب _ الفساد اباختنلاي _ الفساد السايسي

Abstract‏

The electoral process is a complex and complex process with many 
procedures and stages ranging from the division of electoral districts, 
through the preparation of electoral records, followed by the stage of 
electoral propaganda, then the nomination stage, the voting stage, 
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the counting and the announcement of results and finally the stage of 
receiving electoral appeals. Possible electoral corruption.

 As a result, electoral corruption is one of the most dangerous types‏
of corruption that the entire nation has been subjected to for decades, 
because it is the people who take over power that the people did 
not really choose. This results in the emergence of a class that tries to 
change all the values of virtue to corruption.

In view of the gravity of electoral corruption, legal protection 
should be provided for the stages of the election process and the 
criminalization of any act aimed at corrupting the credibility and 
credibility of the election Process.

key words: (Election), (electoral corruption), (political corruption)

 المقدمة
ــن.  ــاءو اعملنيي ــن الفرق ــدم  ــبم شــارك ةاعلدي ــدة تتطل ــعم ةق ــاتيتن جــيلمعل ة ــ راباختنلا تتعب
وهنــاك راحبــوو نخاســف نورــي كل عيلمــ ةايباختنــة،ل ذلــكف ــإ ندرجــات الاهمتــامباختنلااب ــات 
ــى  ــن خــال اللجــوء إل ــكم  ــىو إ نك ناذل ــ احت ــوزب ه ــ ةالف ــرةلواحمل  ــة،و الإغــراءات كثي عيلا
ــج  ــبلاب ناتئ ــم اتللاع ــن أ نيت ــث يمك ــة، حي ــ رأخلاقي ــ ةأ وغي ــ رقناوين ــات غي ــائل أامم ورس وس
ــى  ــ رعل ــز أ وااخلســب رشــكلم ســبق، كمــ ايمكــن أن نجــدحم ــلاواتتلل أثي ــ ةالفائ ــد هوي حتلدي
ــات اتلــي  ــذاباختنلااف  ــتمرب ةهــا.ل  ــه علــى شــرع ةيايلمعل اباختنلاــات، الأمــ رالــذي يلقــيب ظلال
ــة، لاو يمكــن اعتبارهــ ا ــات الديمقراطي تلخــوم ــن النزاهــم ةــن شــأنه اتقويــض أهــداف اباختنلا

ــة. نزيهــو ةعادل
اعتبــار  يمكــن  الفســاد،ف إنــه لا  السايســو ةيالاجامتعيــاخمو ةطــ ر املنفاســ ة فوــي ظــل 
اباختنلاــات عيلمــم ةفورغًــم انهــا.ل ذلــك يجــب امعلــل علــىو ضــعو اعمتــاد الوســائل الكفليــ ة
تبنفيــذم بــدأ النزاهــو ةاحلفــاظ عيلهــا، كجــزء لا يتجــزأم ــن املؤسســات اتلــي تديــ راباختنلاــات. 
ــة،  ــال الإدارة ايباختنلا ــالو أعف ــ ةأعم ــعباتمو ة ــنرم اقب ــاتم  ــك الآيل ــ اتل ــب أ نتمكنن ــ ايج كم
حيــث يجــب أ نتوفــ رالأرضيــ ةامللائمــل ةقيــام قطاعــات حكويمــ ةأو وكلاات أخــرى،و كذلــك 
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ــة، كمــ ايجــب أ نتشــمتل تلــك  ــ ةايباختنلا ــ ةايلمعل املجمتــع املدنــيوو ســائل الإعــامرمل اقب
ــ ة ــائل الإداري ــ رالوس ــ ةعب ــو ةاتلنظيمي ــوص القناوين ــق النص ــل تطبي ــط تكف ــى ضواب ــات عل الآيل

ــة. ــ ةالتخملف والقناوين
تمعــل النظــم الجيــدة علــىف ضــحمو ناهضــم ةظاهــ رالفســاد اباختنلاــي،و تحقيــق النزاهــة. 
لذلــكف ــإ نالألوويــ ةالقصــوىل ــدىعم ظــم الإدارات ايباختنلاــ ةتمتثــلف ــي إيجــادن ظــام اباختنــي 
يفــرضم بــدأ ارلقباــو ةاعباتملــ ةعلــى كفاــ ةأعمــاليلاعفو ــات القائيمــن علــى إدارة اباختنلاــات. 
كمــ ايحــدد الإطــار القناونــيف ــي ظــل النظــام اباختنلاــي الجيــد،و ســائل حاميــ ةالنزاهــو ةيوضــح 
ــار ســلطات  ــه يمكــن اعتب ــيناف  ــب ةدعمهــا.مبو وجــب الإطــار القناون ــ ةالكفلي ــاكل اتلنظيمي الهي
ــات يمكــن توكليهــ ا ــات كلم ــنف ــورع الإدارةوو ظائفهــ االتخملفــ ةعلــى أنهــ اصلاحي وصلاحي
وتحديدهــا،و ذلــكحتلل قــقم ــنو جــود ارلقباــو ةاليحلولــ ةد نواســختدام تلــك الســلطات 

ــاتلأل غــراض الشــخصةي. والصلاحي

أهمية البحث
 يعــدم وضــوع البحــثم ــن املوضوعــات البلاغــ ةالأهيمــ ةكونــه يلعتــقب وصــولخن ــب سايســ ةي
إلــى الســلط ةخــارج املشــورعف ةيــي ظــل اباختنــاتم ــزورة تعطــيلل فســاد القــدرة علــى اتلنماــي 
واتلجديــد،و تمعــل علــى تزويــداب هلآيلــات اتلــي تمكنــهم ــنف ــرضن فســه علــى البــادو اعلبــاد، 
ــه  ــوع أن ــذا املوض ــ ةه ــن أهيم ــدم  ــ ايزي ــة.ممو  ــاقو ةصعب ــن ش ــاة املواطني ــت حي ــى أصبح حت
يثيــ رجــدلًنو قاشــ اشــعبو اياســف اعــي اباختنلاــات اتلــي جــرتعب ــد الاحتــال الأنجلــو ارميكــي 
كباختناــات عــام )٢٠١٠(و أخيــرًا اباختنــات عــام )٢٠١٨( حــولن زاهــ ةاباختنلاــاتم ــن عدمها، 

ولأهيمــو ةخطــورة هــذ هالوســ ةليجــاء اخايترنــل اهــذا املوضــوع.

إشكالية البحث
إم نوضــوع البحــث يعنــى إيجــاد الحلــول املناســبمل ةجموعــم ةــن الأســئ ةلاتلــي يمكــن أ ن

تثــارف ــيم جــال هــذا البحــث كمــ ايأتــي:
١. ام الفساد اباختنلايو علىم ن يقتصر؟

٢. ام الفساد اباختنلاي اتملصلرمب ح ةلارتلشيح و ااختنلاب؟
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ل ــذا ســنواحل الإجباــ ةعــن تلــك الأســئف ةلــي ثنايــ االبحــثمو ــ ايثــارم ــ اعداهــ اأثنــاء دراســتن ا
مــن تســاؤلات أخــرى طبقًــمل اقتضيــات البحــث.

 فرضية البحث
 إ نتعــددو تنــوعم ظاهــ رالفســاد اباختنلاــيو أســيلابه اتلــي تشــوبرم احــل عيلمــ ةاختنلاــاب، 
ــي  ــ ةتلق ــىرم حل ــ ةحت ــ رايباختنلا ــيم الدوائ ــ ةتقس ــنرم حل ــدءًام  ــب ر ــت احلص ــل تح إذ لا تدخ
الطعــو نايباختنلاــة،مو ــ ايطرحــه هــذا الفســادم ــنم شــاكلاخمو طــو رآثــار هالســلب ةياتلــي تســهم 
ــ ا ــويب ناره ــةميل، يكت ــ رس ــات غي ــل اباختن ــي ظ ــف ة ــب حكويم ــاخصمل ناص ــول أش ــيو ص ف
الشــعب كلــهعل شــرات الســنينف ــي ظــلف قــداملأل نــنو الاســتقرار،و هــدرلل ثــورات الوطنيــة، 
وضيــاعل فــرص اتلنيمــ ةاحلقيقيــو ةتلكــؤمل شــاريع البنــاءو الإعمــارو اخلدمــات،و ظهــورف ــوارق 
ــلط ة ــل الس ــاف عم ــة،و إضع ــريعو ارلقبا ــف اتلش ــنو ضع ــل القواين ــع،و ش ــي املجمت ــف ة طبقي

ــم املجمتــع. ــات امعلــلو قي ــو ةترخيــب أخلاقي القضائي

المطلب الأول: الفساد بالانتخابات
إ نالفســاد اباختنلاــي يمكــن النظــ رإيلــهم ــن زاويــ ةأكثــ رأهيمــم ةــن حيــث تصنيفُــه إلــى أصــول 
فوــورع،ف أصــول الفســاد اباختنلاــي كســائ رالأصــولف ــي أمــور ايحلــاة تيمتــزلاب قلــحمو ةدوديــ ة
اعلــدد، غيــ رأ نخطورتهــ اتكمــنف ــي أ نتحكمهــف اــي صناعــ ةاباختنلاــاتم ــؤذخب نــراب الأمــن 
والاســتقرارلو ــوعب ــد حيــن. لأجــل ذلــكف هــي لا تــزولتلاب دايبــ راتلقنيــو ةاتلنظيميــ ةااعلديــ ةأ و
حتــى اعملقــدةم نهــا،ب ــلب ــالإرادة السايســ ةيالصلبــ ةاتلــي تكفــيو حدهــحلل اكــم علــى صــدق 
ــق  ــ ةالســلوك السايســي، ســواء تلع ــزميلاعفو  ــحلاب اــزمو اعل ــن يتصــدىلاعمل جته ــم ة موصداقي

الأمــلملاب رــك أحلاب وكومــ ةألاب وبملرــنا.
يمرــي الفســاد اباختنلاــي أساســ اإلــى تغييــاتن رئــج الاقتــراعو تحويــلو جهــ ةالإرادة الشــعبةي، 
ــو ةارلافضــو ن ــن الأوضــاع القائم ــوم ن ــد املنتفع ــث يري ــى حي ــة، إل ــنو ةزاه ــرحب اي ــ رعنه اعملب
ــم اباشــرًا،  ــى يكــوام نديً ــذا اعملن ــى الســلطة.و الفســادب ه ــداول الســملي عل ــو ناتل لســايدة قنا
ــ ر ــ رتزوي ــدة حــزب آخــ رعب ــل أصــوات حــزبل فائ ــفحل ســماتن ئجــهحتل وي ــد يســمعتل اعلن وق
ااحملضــ رأ وتعبئــ ةصنــدوق الاقتــراع..مو ــ اإلــى ذلــكم ــن أســيلاب لا حصــل رهــا.و قــد يكــو ن
هــذا الفســاد غيــم رباشــم رــن خــال »تدايبــان رعمــة« لا يفقههــ اكثيــم رــن النــاس، كتكثيــ رعــدد 
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مكاتــب اتلصويــتو اعمتــاد تقطيــع اباختنــي غيــ رعــادلنو ظــام اقتــراع يكــرس اســامعتل املــال.
إ نالفســاد السايســي هــو املــرادفلل قــوة اعتلســفةي، أيعمب نــى اســامعتل القــوةحتل قيــق 
غــرض يلتخــف عــن الغــرض الــذي علــى أساســه تــمم نــح هــذ هالقــوة،و الصفــ ةايمملــزةل هــذا 
ــورع ةي ــملاب رش ــة، أي اتلظاه ــورع ةيالقناوين ــاعر املش ــت ش ــ ةيمتح ــلط ةارلس ــ ةالس ــيامم رس ه
ــه  ــص عيل ــ اتن ــقم  ــو تحقي ــس ه ــذ هاامملرســيل ة ــن ه ــون، إ لاأ نالغــرضم  ــع القنا ــقم  واتلطبا
ــذ هاامملرســة())). ــمب ه ــق املصحلــ ةااخلصــلل ةقائ ــ اتحقي ــو ةإمن ــن أي املصحلــ ةاماعل القواين
و قــد عَرَفَــت الأمــم احتملــدة الفســاد السايســيب أنــه: اســتغلال الســلط ةاماعلــحتل ةقيــق 
ــىم ــ ا ــن،تمف  ــح الآخري مكاســب خاصــة، أ وهــو تغيلــبم صحلــ ةصاحــب القــرار علــىم صلا
تــم تقديــم املصلاــح ااخلصــل ةصعناــي القــرار علــىم صلاــح اماعلــ ةك ناذلــك ديلــاً علــىو جــود 

الفســاد السايســي))).
الفســاد عــرضم ــن الأعــراض الدالــ ةعلــى خلــلف ــي إدارة الدلوــة. ذلــك إ ناملؤسســات اتلي 
أنشــئتتل نظيــم اعللاقــاتيب ــن املواطنيــنو الدلوــ ةتُسَــخَب رــدلًم ــن ذلــكف ــي الأثــراء الشــخصي 

مللســؤيلون احلكوييمــنفو ــي تويفــ رايتملاــازاتلل فاســدين))).
ــرم السايســي  ــ ةاله ــى قم ــذي يمــارسمم ــن هــم عل ــك الفســاد ال لاف فســاد السايســي هــو ذل
ــدءًام ــن رئيــس  ــادات السايســختمو ةيــذ والقــرارات السايســةي،ب  ــ ة)القي أ وقمــ ةالســلط ةاتلنفيذي
الدلوــ ةأ وااحلكــممو ــوررًالاب ــوزراءو كبــار املســؤيلون(،و هــذ هالقيــادات غلابًــم اــ اتتمتــع 
بســلطاتو اســةع،يل ــسف قــطف ــي تطبيــق القواينــنو اللوائــحباين ــ ةعــن الشــعب،ب ــل أيضًــف اــي 

ــرياعت))). ــنو اتلش ــذ هالقواين ــ ةه صايغ
 لاويقتصــ رالفســاد السايســي علــى قمــ ةالهــرم السايســي،ب ــل يشــملم فاصــل الدلوــ ةايلعلــ ا
جعيمهــا، الــوزارة،و البملرــنا،و القضــاء،و املؤسســ ةاعلســكرية،و تنشــأ طبقــ ة-أيلوغارشــ ةي- 
يســمحل هــم اقباــللاو ئهــلل اســلط ةأ نتمــارس جيمــع أشــكال النهــبو تجــواز القناــوو ناعتلــدي 
علــىلتمم ــكات الدلوــو ةاغتصــاب املــال اعلــام)))و يعبــ رعــن الفســاد السايســياممب رســات يقــوم 
بهــ االسايســيوو نتســتهدف ااحتليــل إل نــم يكــن اخلــرق املباشــلل رقناــو نعبــ رإســاءة اســختدام 
الســلطو ةتوظيفهــمل اصلاــح تقــع خــارج إطــار الاختصــاص القناونــي أ والإداري أ واتلشــريعي))).
ويلعتــق الفســاد السايســيلااب ختــالو احنلاــرافف ــي توزيــع الســلطة،و املســاء ةلالعتملقــ ة
ــام  ــن اظ ــعل ه ــي يخض ــاء ةلاتل ــلطة،و املس ــداول الس ــو ةيت ــات السايس ــمو املؤسس ــام احلك بنظ
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ــي  ــ ةاتل ــمو ارلقبا ــو راتلنظي ــاركو ةاعتلبي ــات املش ــن،و حري ــو راملواطني ــام الجامهي ــم أم احلك
تتمتــعب هــو اتامرســه اهــذ هالجامهيــر.و يرتتــب علــى اختــالم نظومــ ةالســلطو ةاملســاء ةل
السايســ ةيإمكيناــ ةتحقيــق النخــب السايســ ةيامملســكب ةســلطات احلكــمم نفاــع شــخصيعب ةيــدا 

ــتها))). ــاممل ةرس ــ ةأ والجامهريي ــاء ةلاماعل ــن املس ع
ــلاخمو ةفــات القواعــد  ــات ايلامل ــقمب جمــل ارحنلااف ــى آخــ رأ نالفســاد السايســي يلعت عمبن

ــة. ــي تنظــم عمــل النســق السايســي )املؤسســات السايســةي(ف ــي الدلو والأحــكام اتل
ــ ة ــلاب ةغ ــي آف ــ ةه ــ اكفا ــى أطرافه ــو ةعل ــ ةايباختنلا ــدرات ايلمعل ــىم ق ــال عل ــيطرة امل إ نس
اخلطــورةو الجســ ةماعلــى ســ ةماامتلثيــل النبايــيو علــىم صداقيــ ةتعبيــ رأرفادهــ اعــن إرادتهــم. 
لفــم يعــد املــال أمــرًا حيويًــ الإدارة اعملــارك أ وامحلــات ايباختنلاــم ةــن جناــب تمويــلن فقاتهــ ا
حفســبو إمنــ اأضحــى ســاحً اخطيــرًاتلل أثيــ رعلــى إرادة الناخبيــنو توجيههــمحن ــو تأثيــ رحــزب 
يعبنــه أرم وشــح أ وقائمــيعب ةنهــ اســواء اســختدم هــذا الســاحم ــن ارملشــح ذاتــه أمم ــن أنصــار ه
أم احلــزب الــذي ينمتــي إيلــهف لا ــرقف ــي ذلــك.لو ــم يعــد الأمــ ريقتصــ رعلــى اتلأثيــ رعلــى إرادة 
الناخــبحف ســب،و إمنــ ايتجــواز ذلــكتل كــو نإرادة ارملشــح ذاتــهرف يســلتل ةــك الآفــيحب ةــث 

يديــن ارملشــحلاب ــولاءمل ــن يدفــع أكثــر))).
ويزيــدم ــن تفاقــم تلــك الآفــو ةتاعظــم دورهــ ااحتملكــمف ــياتن ئــج اباختنلاــات أمــور أربزهــ ا
تفشــي الفقــو رالجهــلو البطلاــة،و ذلــك أمــ رطبعيــي إذ إم نــن لا يلمــك قوتــه لا يلمــك قــراره، 
فــإ نهــذا الثلاــوث يعــدحبو ــقرم تعًــ اخصبًــ الآفــ ةاملــال اتلــي يمكــن أ نتفســن رزاهــ ةايحلــاة الن ةيباي
حيــث يقــع كثيــم رــن الناخبيــن لا ســم اميــن يناعــيم نهــم الفقــ رأ والجهــل أ والبطلاــرف ةيســ ةســائغ ة
ــي قدمهــل اهــم ارملشــح أ و ــاتو الوعــودو اخلدمــات الســباق ةاتل ــو االهب أمــام اعلــورضو اعلطاي
أعوانــه أ وأقاربــه،يف دلــي الناخــبب صوتــهو اضعًــف اــي اعتبــار هتلــك اعلناصــ راتلــي تعــد لاو ريــب 

مبثباــ ةحبــل شــناق لإرادتــه.
بوذلــك تتجلــى ســيطرة جامعــات الضغــط اتلــي تلتمــك النفــوذو ااملل علــىم جريــات ا ةيلمعل
ــام  ــدم أم ــرصو تنع ــاءل الف ــم تتض ــن ث ــا،مو  ــب ةأثره ــاة النيباي ــى ايحل ــم عل ــن ث ــة،مو  ايباختنلا
ذوي امُلثــلو املبــادئ احملققــلل ةصلاــح اعلــام املجرديــنم ــن ســطوة املــال أ والنفــوذمل نفاســ ة
تلــك القــوة الغاشــل ةمــرأس املــالو ســيطرته علــىاتن ئــج اباختنلاــات،و الوصــول إلــىم قاعــد 
اعلضويــف ةــي املجلــس النبايــي أمل وجباهــ ةتحديــاترم اكــز الســلطو ةعناصرهــ ااحتملكمــف ةــي 
تســ رييدفــ ةايلمعلــ ةايباختنلاــو ةقراراتهــا، حيــث إ نســلط نااملــالو ســيطرته أصبــح هــو الطريــق 
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املضمــومل نــن لا يحظــىب أصــوات الناخبيــن إلــىم قعــد البملرــ نااتبــداءحلاب صــول علــى ثقــ ة
احلــزبرتل شــحيهمو ســنادتهو اتنهــاءًب شــراء أصــوات الناخبيــن))).

ــم الساســرلل ةشــوة  ــوذ،و تقدي ــي ارتشــاء الساســل ةشــراء النف ــىف  ــ ةتتجل رلافشــوة ايباختنلا
بغــرض شــراء الأصــوات،رلاف شــوة يمكــن أ نتحــل كل الأشــكال القناوينــلل ةنفــوذ السايســي... 

إلــخ(.و يمكــن أ نيدفــع الساســ ةارلشــوةو يلتقــوا رشــواىو تبرعــات غيــ رقناوينــة)1)).

المطلب الثاني: الفساد الانتخابي المتصل بمرحلة الإجراءات التي تكون على مستوى 
)الترشيح و الانتخابات(

 تعــد اباختنلاــات الوســ ةليالأكثــ رعــدلًعتلل بيــ رعــن إرادة الأمــو ةالشــعبو هــي آيلــ ةتجســيد 
مونــح الشــرعلل ةينظــام السايســيو احلكومــات، اتلــي عبرهــ اتفــوض الأمــم ةجموعــم ةــن 
م ــن سلســ ةلضنامــات  مواطنيهــتل انفيــذ إرادتهــا،و حتــى تمحــل اباختنلاــات هــذ هاناعملــيبُ لا ــــدَّ
ــى  ــاتو إكســباه االشــرعةي،و حت ــباختنلااب ة ــراف الأكثري ــى اعت ــ ةالألو ــل الضنام وشــورط، تمث
تصبــح اباختنلاــات كذلــك يجــب أ نتكــو نحــرةنو زيهــة،و هــذام ــن شــأنه أ نيوفــ رأجــواءًم ــن 
الاســتقرار السايســيو الاجامتعــيو الاقتصــاديو البيئــ ةالقناوينــ ةايماحلــل ةهــذ هاملكتســبات 
والقــادرةف ــي الوقــتن فســه علــىاحم ربــ ةالفســادو إحــداثو تســريعو تيــرة اتلنيمــ ةالإنســةينا)1)).
 إ نعيلمــ ةاتلصويــتب وصفهــ اطريقــ ةأو وســم ةليــنو ســائل املشــارك ةالسايســ ةيتشــ ريإلــى 
أنهــ اعمــل يحــوالب ــه املواطــن أ نيظهــم رــدىلاو ئــهلل نظــام السايســي أكثــم رــن أي شــيء آخــر، 
ــ ا ــ اصحًلا ــوم نواطن ــي أ نيك ــبف  ــن يرغ ــاس أ ناملواط ــى أس ــت عل ــ ةاتلصوي ــوم عيلم ــد تق وق
ــأ نالاتجاهــات السايســفلأل ةيــراد تحتــدد  ــه املدنــي)1)).لو كــن لا يمكــن القــولب  يفــؤديو اجب
ــط الفــرد  ــي تيح ــو ةالنفســ ةياتل ــو ةالاجامتعي بصــورةم جــردة عــنم جموعــ ةاعلوامــل الاقتصادي

فــي الوقــت الــذي يدلــييف ــهب صوتــه)1)).
والســلوك اباختنلاــي الفاســد يرتكــز علــى ثلاثــ ةأشــايءتم داخلــتم ةباينــ ةاتلأثيــو راتلأثــ ر
فــيم دخــاترخمو جــات ايلمعلــ ةايباختنلاــو ةهــي: الناخبــون، ارملشــحون،و الأحــزاب 
السايســةي،و اماعلــل املشــرتكيب نهــم هــو ارلشــوة ايباختنلاــ ةاتلــي تقــع عندمــ ايحصــل الناخــب 
ــ ةاتلصويــت  ــا، أي يأخــذ ثمــن الصــوتمب جــرد قمايــهيلمعب  علــى ثمــن صوتــه اباختنلاــيم قدمً
ويحصــل عيلــهم ــن جيــبم ــن صــوتل ــه،و تأتــي خطــورة ارلشــوة ايباختنلاــم ةــن أنهــ اتنحــرف 
تلابصويــتم ــن كونــه رأيًــ اسايســيً اشــخصيًلل اناخــب يحقــق الهــدف الأساســيم ــن اباختنلاــات 



فساد السياسي على الانتخابات بعد لأثر اأثر أ76 محور العدد|

اتلشــريو ةيعهــو الاخيتــاريب ــن البدائــل السايســ ةياملطورحــة،مب ــ ايــؤدي إلــى تــداول الســلطيب ةــن 
ــذي  ــتم ــن أجــل املقايضــة، ال ــعتلاب صوي ــى تكريــس الأمــ رالواق لتخمــف القــوى السايســ ةيإل
يلــسل ــه أيم ضمــو نسايســي،ب ــل هــوم جــرد تبــادلملل نفاــع، حيــث يقــدم ارملشــح الثمــن علــى 

شــكلم بلاــغيلام ــ ةأ وهدايــ اعينيــو ةيدفــع الناخــب صوتــهم قباــل ذلــك)1)).
ــ ةايباختنلاــة،و ترخيــب ذمــم الناخبيــن،  و هكــذا تســهم الأمــوال الطائلــف ةــي إفســاد ايلمعل
ــرزت ظاهــرة شــراء أصــوات  ــدب  ــي،و ق ــ االسايســي الأصل ــات عــن هدفه واحنلاــرافباختنلااب 
الناخبيــنف ــي الأحيــاء الفقيــرة خصوصًــا،و تولــي سامســرةفرتحم ــي الوســاطل ةدفــع ارلشــواى 

ــة. ايباختنلا
مو ــن الواضــح أ ناســختدام املــال اباختنلاــي علــى النحــو الــذي يجــريف ــيلب ــدا نالاعلــم 
ــتبداد  ــس الاس ــتل ةكري ــى آيل ــات إل ــت اباختنلا ــد تحول ــى املســتقبل،ف ق ــق عل ــ رالقل ــث يثي الثلا
والســلطوية،و تحكــمف ئــحم ةــدودةف ــي ايلمعلــ ةاتلشــريفو ةيعــقم صحلاهــم،ب صــرف النظــ رعــن 
مصلاــح القطاعــات الأخــرىملل جمتــع،و ذلــكب ــدلًم ــن أ نتقــوم اباختنلاــاتب دورهــ ااحلقيقــي 
ــار  ــي اخيت ــهف  ــتهحل ق ــعباممو رس ــرةلل ش ــن الإرادة احل ــ رع ــو اعتلبي ــيو ه ــار ديمقراط ــي إط ف

ــب اإرادتــه احلــرة. حكماــهو تغرييهــم دوريً
ف فــي البلــدا ناتلــي تشــهد اباختنــات يمكــنف ســاد ايلمعلــ ةايباختنلاــ ةأ نيأتــيف ــي قلــب 
ــدة  ــى س ــدين إل ــراداف س ــول أف ــمحب وص ــاد يس ــن الفس ــوعم  ــذا الن ــك أ نه ــاد، ذل ــورب الفس ض
البملرــنا،فو ــين هايــ ةالأمــ رإلــى احلكومــو ةارملاكــز احلكويمــ ةاعيفرلــ ةاملســتوى علــى حســاب 
منفاســيهم الأنظــف كفًــم انهــم،و يمكــن أ نيكــو نالفســاد اباختنلاــي علــى هيــأة شــراء الأصــوات 
ــن  ــات الآلافم  ــىم ئ ــول إل ــدلاورات تحت ــن ال ــثم لايي ــرة، حي ــم رباش ــرة أ وغي ــم ةباش بطريق
ــاء  ــم زعم ــراء دع ــى ش ــاء إل ــراد الأقوي ــأ الأف ــوذ،ليف ج ــراء النف ــ رش ــو نعب ــد يك الأصــوات،و ق
ــ ةأ وضمــ ناالنجــاح  ــح احلــزب القوي ــنرتلل شــيح علــىل وائ الأحــزاب أ واملســؤيلون احلكوييم
ــو ةشــف ةفا ــو ةحايدي ــإدارةلاعف  ــعب  ــي لا تتمت ــن تكــو نالبلــدا ناتل ــات،فو ــي ايتلاحل فــي اباختنلا
للاباختنــات،و اتلــي لا تتمتــعب قواينــنفان ــذةمتل ويــل امحلــات ايباختنلاــة،رعم ضــل ةهــذا 
الضــربم ــن ضــورب الفســاد،فو ــي علاــم ايلــوم، يكثــ رالــكلام علــى الديمقراطيــو ةالأســواق 
ــن املفهويمــنم ــن خلــقاعم دلــ ةخطيــرة يلجــأ  احلــرة، دو نوجــود ضوابــطم ناســبة،و هــذا يُمكِّ
مــال القطــاع اخلــاصيف هــ اإلــى شــراء حصــصف ــي الديمقراطيــو ةالوصــولف ــي النهايــ ةإلــىن ظــام 

ــاء)1)). سايســي يخــدمم صحلــ ةالأغني
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و يوجــد قــادة سايســيو نيهمتــوب نصفــ ةخاصــعتب ةبئــ ةالأصــوات،و هــذام ــ ايمكن القيــامب ه لا 
متبويــل امحلــاتحف ســب،ب ــل أيضــتب اوظيــفم ــوارد الدلوــة،و املكفاــأةملاب ناصــبو غريهــ ا

مــن أصنــاف ايتملاــازات احلكويمــ ةاملســختدلخل ةمــق شــبكم ةــن الفاســدين تتلــزمباختناب هــم.
فأحــد أشــكال الفســاد السايســي اتلــي يصعــبلاعم جتهــب اشــكل خــاص تحــدث عندمــ ايقبــل 
السايســيو نأخــذ تبرعــات غيــ رقناوينــمحل ةلاتهــم،مو ــن ثــم يســختدمو نهــذ هاتلبرعــاترل شــوة 
ــرتك  ــ اتش ــم،لو كنه ــلااب ةس ــد ديمقراطي ــ ةتع ــذ هالأنظم ــل ه ــة،م ث ــسرف دي ــى أس ــم عل انخبيه
مــع الأعــراف القديمــم ةــن احملســوف ةيبــي صفــات كثيــرة.فو ــيم ثــل هــذ هالأنظمــ ةالسايســ ةي
ــخص ةي ــب ش ــوم نكاس ــن يحقق ــ ةحي ــ رالقناوين ــات غي ــى اتلبرع ــى عل ــو نحت ــق الناخب ــد يواف ق
ــن  ــي تعطــىلل ناخبي ــوب السايســيين الفاســدين،و طبعيــ ةهــذ هاملكاســب الشــخص ةياتل مــن جي
ــح  ــناعملل رضــو ةتصب ــوررم شــيحنم قبويل ــ ةظه ــن الصعوب ــلم  ــد تجع ــل ارملشــيحن ق ــن قب م
ــوى  ــواردو أق ــ رامل ــك أكث ــن يلم ــم ا ــتفيدم نه ــي يس ــ ةاتل ــع اتملبادل ــن املنفا ــم ا ــم ةزيجً احلكوم

ــوذ السايســي. النف
ويضــاف إلــى ارلشــوة ايباختنلاــ ةامتملثلــب ةشــراء الأصــواتو شــراء النفــوذ السايســي ســلوك 
منحــرف آخــ رتقــومب ــهعب ــض الأحــزاب السايســو ةيهــو تزويــ راباختنلاــاتب ــأي شــكل أ و
أســلوب كنا، الــذي يعــدف ــي قمــ ةالفســاد السايســيو جريمــ ةجنائيــ ةكبيــرة..و الســبب يرجــع 
إلــى أ ناباختنلاــات هــي أســلوبم ــن أســيلاب كشــف الإرادة السايســلل ةيشــعبو املواطنيــن.. 
وســم ةليشــورعو ةدســتوريلل ةوصــول إلــى احلكــم..يف ســتوجب أ نتكــو ناباختنلاــات ســ ةميل
وصحيحــنو ةزيهــمو ةطباقــلل ةقواينــنو اميلعتلــات اتلــي تصدرهــل اجــ ناارملاقبــة،ل كــيمتن كــن 
مــن تحقيــق الهــدف ارملجــوم ــن تلــك اباختنلاــات..و عيلــهف ــإ نتزويــ راباختنلاــاتو تشــويهه ا
 لايلتخــف عــن انلاقــاب السايســي الــذي يتــملاب قــوة اعلســكرية.. لأ نالهــدفم ــن ايتيلمعلــن 
هــو الوصــول إلــى احلكــمو امتلســكب ــهب طريقــ ةغيــم رشــورعة.. كمــ اأ نارتــكاب عيلمــ ةاتلزوي ر
ــل الجهــ ةأ واحلــزب  ــمفو ــق قــرار سايســيم ــن قب ــم ةنهــ ايت ــاتاب لأخــص البيناملر فــي اباختنلا
املســيط رالــذي يلمــك أدوات اتلزويــ رااتملحــة.. هنــ ايمكــن القــول إ نإرادة اتلزويــ رتتــماب تفــاق 
مســبقم ــن القــادةو السايســيين،و يتــم تنفيذهــفو اــق تميلعــات ســريلل ةغايــفو ةــي أكثــ رالأحيــ نا
غيــم ركتوبــة،و إمنــ اتعطــى شــفاهًم اــن قبــل الأجهــزة الأمنيــو ةاحلزيبــة، إ نعيلمــ ةتشــويه إرادة 
ــو نتحــت  ــ ايقع ــرى..و أرم نتكبيه ــف ةضحيــ ةسايســ ةيكب ــي ظــل النظــم الديمقراطي الشــعبف 
طائلــ ةاعلقوبــات الكبيــرة..و يمرحــوم ننامم رســ ةامعلل السايســي طــوال ارمعل..و يســتوجب 
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مكتحفاهــو االقضــاء علــى هــذ هالظاهــرة اخلطيــرة..و إ نالبلــدا نحديثــ ةاعلهــدف ــيامم رســ ةهــذ ه
ايلمعلــرعم ةضــب ةشــكل أكبــ رإلــى تلــك اامملرســاتو اتنلاهــاكات القناوينــة)1)).

المطلب الثالث: نموذج دورة انتخابية )انتخابات عام )2010((
يســاهم تفشــي احنلاــرافو الفســاد الإداريف ــي الأجهــزة احلكويمــو ةالإداريــف ةــي اتلقيلــلم ن 
شــرع ةيالنظــام السايســي، حيــث يــدرك املواطنــو نأ ناملوظفيــن احلكوييمــن علــىم ســتوياتهم 
التخملفــم ةجــرد عناصــتم رورطــلاب ةفســاد لاو يعنيهــ اســوى تحقيــقم صحلاهــ اااخلصــة،يتنو جــ ة
لذلــك الإدراك يكــو نالنظــام السايســيمًورحم ــم اــن الناحيــ ةالواقيعــم ةــن أيم ســنادة شــعبةي،ب ــل 
تظهــ رالســلبو ةيعــدم إقبــال املواطنيــن علــى اعتلــم نواــع النظــام القائــمو يمتســك النظــامتب أييــد 
حمــدود يســمتدم هثــاًم ــن الأســرة أ واعلشــريةامحل يتــهم ــن ضغــوط املجمتــعفو قــدا ناملواطــن 
للثقــف ةــي السايســات اماعلــمو ةــ اينتــج عنهــم اــن تداعايت خطيــرةف ــي الفقــدا ناتلدريجيل شــرع ةي
النظــام السايســي،و تعــدتف ــرات أزمــ ةالشــرع ةيالشــعبف ةيــي حيــاة الشــعوب خطيــرة جــدًا؛ لأنهــ ا

تهــدد قميهــتعمو اقداتهــ اااخلصــب ةإســناد الســلطو ةطريقــامم ةرســتها)1)).

أولً- الخروقات القانونية والفنية في عملية انتخاب مجلس النواب العراقي لسنة 
:)2018(

١- الجلسة الاستثنائية لمجلس النواب:
يــوم  جــرت  اتلــي  ايباختنلاــ ة ايلمعلــ ة شــبات  اتلــي  و ةالفنيــ ة القناوينــ ورخلل قــات  نظــرًا
)2018/5/12(،عبو ــد اســتلام هيــأة رئاســم ةجلــس النــواب طلبًــم اقدمــم اــن )81(ان ئبًــ ا
ــم عقــد جلســ ة يتضمــن الدعــوةعل قــد جلســ ةاســتثنائمل ةيناقشــ ةالواقــع اباختنلاــي.لابو فعــل ت
املجلــس  رئيــس  الجبــوري(  )ســيلم  الدكتــور  رب ئاســ ة )2018/5/19( تب ةأريــخ  تدايلوــ

حبوضــور)105(ن ــواب.
وقــد تخمــض عــن هــذ هالجلســ ةأ نتقــوم هيــأة ارلئاســتب ةوجيــه كتــاب يتضمــن املطلابــب ةقيــام 
املفوضيــ ةايلعلــل الاباختنــاتاب تخــاذ جيمــع الوســائل اتلــي تضمــن توفــ رالثقــيلمعلاب ةــ ةا ةيباختنلا
ــي  ــى الجهــات اتخملصــف ة ــ ةإل ــ االجنائي ــ ةالقضاي ــرز اعلشــوائي،و إحلا ــ اإجــراء اعلــدو الف مونه
ــات السايســ ةي ــد الكناي ــة،و تزوي ــ ةايباختنلا ــي شــباه اســوء اتلصــرفب نزاهــ ةايلمعل احلــلاات اتل
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بنســ ةخإلكينورتــلل ةناتئــج ارملســ ةلعبــ رالأقمــار الصناعيــة،و اتلأكــدم ــن عيلمــم ةطباقــ ةالبنايــات 
ــق،ف ضــاً عــن الطلــبم ــن  ــقم ــن خــال عــد الصنادي ــات الصنادي ــم اــعنايب  ارملســ ةلإلكيًنورت
الهيــأة القضائيــل ةلاباختنــات اماعتلــلم ــع الطعــوب نإعمــو ناحايديــلل ةوصــول إلــى اعلدالــة،م ــع 
قيــام اللجنــ ةالقناوينــعباتمب ةــ ةايلمعلــ ةايباختنلاــمو ةــ ارافقهــم اــن إشــكلاات تــم ذكرهــم اــنعب ض 
الأطــراف السايســف ةيضــاً عــنلاعم جــم ةــ ايلعتــقباختنلااب ــاتف ــي كركــوكو كوتــ ااملســييحين.

٢- التعديل الثالث لقانون انتخابات مجلس النواب رقم )45( لسنة )2013(:
عبــد تقديــ رجهــود اللجنــ ةاملشــكم ةلــنم جلــس النــوابو املكلفــتب ةقصــي احلقائــقو اللجنــ ة
ــى  ــ اإل ــذي دع ــي ال ــرار احلكوم ــة،و الق ــ ةايباختنلا ــأ نايلمعل ــوزراءب ش ــس ال ــكلهم اجل ــي ش اتل
ــ ة ــ ةايلمعل ــي،مو ــن أجــل حامي ــب الوضــع اباختنلا ــيم ــن شــأنه اتصوي ــاماب لإجــراءات اتل القي
الديمقراطيــمب ةــ ايؤمــن الثقــب ةنزاهــ ةاباختنلاــاتو عداتلهــا،متلو كيــن املفوضيــم ةــن إجــراء اعلد 
ــ ةجهــاز تســريع  ــوت عــدم صلاحي ــاتل ثب ــج اباختنلا ــياتن ئ ــلل اشــفف ةيفا ــدوي تحقيق والفــرز ايل
الناتئــج الإلكينورتــو ةتســببهف ــي عــدم ظهــور الناتئــجب صــورة حقيقيــة، قــامم جلــس النــوابف ــي 
الجلســ ةالاســتثنائ ةياملنعقــدةتب أريــخ )2018/6/6(رب ئاســ ةالدكتــور )ســيلم الجبــوري( رئيــس 
مجلــس النــوابحب ضــور )173(ان ئبًــا،تلاب صويــتملاب وافقــ ةعلــى قناــو ناعتلديــل الثلاــث 

ــاتم جلــس النــواب رقــم )45(ل ســن ة2013. ــو ناباختن لقنا
إذ جــاءف ــي املــادة )1(م نــه: )تعــدل املــادة )38(م ن قناــو نااباختنتم جلس النــواب اعملدل 
رقــم )45(ل ســن ة)2013(و تقــرأ كلاتلاــي: تتلــزم املفوضيــ ةايلعلــ ااملســتقل ةللاباختنــاتب إعــادة 
ــات  ــراقحبو ضــورو كلاء الكناي ــي عمــوم اعل ــف ة ــز ايباختنلا ــكل ارملاك ــدويل  ــرز ايل ــدو الف اعل
السايســةي،و يلغــى امعلــلب جهــاز تســريع الناتئــج الإلكينورتــو ةتمتعــد الناتئــج علــى أســاس اعلــد 
ــا(.  ــاةم نه ــى احملطــات الملغ ــ ةاحملطــات حت ــرز كفا ــدويو يشــمل هــذا اعلــدو الف ــرز ايل والف
ــ ةاعلــدو الفــرز  ــهف ــي هــذ هاملــادةف ــي إعــادة عيلم ــد طــورم وقف ــواب ق ويلاحــظ أم نجلــس الن

يدويــل اجيمــع ارملاكــز ايباختنلاــب ةــدلًم ــن اخيتــارن ســب ةعشــوائةي،و هــوم وقــف جيــد.
ــراع  ــ ةأوراق الاقت ــ ةإجــراءم طباق ــى املفوضي ــل: )عل ــن هــذا اعتلدي ــت املــادة )2(م  وأوجب
مــع اتلقريــ رالصــادرم ــن جهــاز احتلقــق الإلكنورتــي اخلــاص )بــار كــود أوراق الاقتــراع(ابو تخــاذ 
ــق  ــدى تطبا ــنم  ــقم  ــقو احتلق ــ ةاتلدقي ــزز عيلم ــف يع ــذام وق ــك(.و ه ــل ةذل ــرارات اللازم الق

ــا. ــ ةاتحملســب ةيدويً ــراع الفيلع ــم ةــع أوراق الاقت ــج الإلكينورت الناتئ
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ــام  ــموب ةلنظ ــات املش ــوات الأقيّل ــتثناء أص ــل: )ابس ــذا اعتلدي ــن ه ــادة )3(م  ــي امل ــاءف  وج
الكوتــ اتلغــىاتن ئــج اخلــارجل جيمــع افاحملظــاتو اباختنــات اتلصويــت املشــورطف ــيميخم ــات 
النازحيــنو ارحلكــ ةالســكفاحمل ةيناظــات الأنبــار، صــاح الديــن،ين نــوى، ديلاــى،و أصــوات 
النــزلاءف ــي الســجون،و اباختنــات اتلصويــت اخلــاصف ــي إقيلــم كُردســنات.ف ــي حــالو جــود 
ــ ةفر ــ ةاملش ــأة القضائي ــللف ةهي ــز ايباختنلا ــض ارملاك ــجعب  ــضاتن ئ ــاءل بع ــب إلغ ــات تتطل لاخمف
ــات  ــ ااملســتقل ةللاباختن ــ ةايلعل ــو ناملفوضي ــد )3( قنا ــادة )8( البن ــي امل ــف ا واملنصــوص عيله
رقــم )11(ل ســن ة)2007( اعملــدل صلاحيــ ةإلغــاء هــذ هالناتئــج(. لاو شــكَّ أ نتطبيــقن ــص هــذ ه
املــادة ســوف يســدم نفاــذ اتلزويــ راخلصبــ ةاتلــيم ــن امتحملــل أ نتكــو نقــد تمــتل صلاــحعب ــض 
ارملشــيحن الذيــنل ــم ينختبهــم املواطنــوف نــي داخــل اعلــراقو حققــوا الفــوزب أصــوات ارعلاقييــن 

املوجوديــنف ــي اخلــارج.
واتنــدبم جلــس القضــاء الأعلــىمب وجــب املــادة )4(م ن هــذا اعتلديل: )تســ ةعقضــاة لإدارة 
مجلــس املفوضيــ ةايلعلــ ااملســتقل ةللاباختنــاتو تتولــى صلاحيــم ةجلــس املفوضيــنب ــدلًم ــن 
مجلــس املفوضيــن الاحلــيو قاضيًــل اــكلم كتــبم ــنم كاتــب املفوضيــ ةايلعلــف اــي افاحملظــات 
بــدلًم ــن املــدراء اييلاحلــن،و تنتهــيم هــام القضــاة املنتديبــن عنــدم صادقــ ةاحملكمــ ةالاتاحديــ ة
ــن اييلاحلــنمو ــدراءم كاتــب  ــاتو يوقــف أعضــاءم جلــس املفوضي ــ اعلــىاتن ئــج اباختنلا ايلعل
افاحملظــات عــن امعلــليحل ــن اتنلاهــاءم ــن احتلقيــقف ــي جرائــم اتلزويــ راتلــي أشــار إيلهــ اقــرار 

مجلــس الــوزراء(.
وأكــدم جلــس النــواب ســري ناأحــكام هــذا القناــو نعلــى اباختنــاتم جلــس النــواب ارعلاقــي 
ــن  ــذًام  ــوفان ن ــه،و أ نيك ــع أحكما ــارضم  ــص يعت ــأين  ــلب  ــرر أ لا نيمع ــن ة)2018(،و ق لس

ــه. ــخ اتلصويــت عيل تأري

٣- بيان مجلس المفوضين للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات:
إزاء اتلشــكيكف ــياتن ئــج اباختنلاــات النيبايــة، أصــدرم جلــس املفوضيــنملل فوضيــ ةايلعلــ ا

املســتقل ةللاباختنــاتنًايب ــتب اأريــخ )2018/6/7( أكــديف ــه علــىم ــ ايأتــي:
أ ــإ ن	. ــذةف  ــن النفا ــتورو القواين ــق الدس ــى تطبي ــس عل ــه املجل ــرصيف  ــذي يح ــت ال ــي الوق ف

ــث  ــل الثلا ــو ناعتلدي ــنب قنا ــيلاب طع ــتوريو القناون ــه الدس ــختدم حق ــوف يس ــس س املجل
لقناــو ناختنــابم جلــس النــواب رقــم )45(ل ســن ة)2013( اعملــدل،و ذلــكلا حتوائــه 
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علــى عــددم ــن الاخملفــاتف ــيف قراتــهو اتلــي لا تنســجمم ــع الدســتورو تعتــارضم ــع قناــو ن
املفوضيــ ةرقــم )11(ل ســن ة)2007( اعملــدل.

يؤكــد املجلــس علــى تنواعــه املطلــقم ــعم جلــس القضــاء الأعلــىف ــي تســهيلم همــ ةعلمــه 	.ب
فوــقم ــ ايختــذم ــن إجــراءات قضائيــ ةكفلهــ االقناــون.

ــيف رهــ ا	.ج ــ اتوف ــدوي إذام  ــرز ايل ــات اعلــدو الف ــهيل ــس ضــد إعــادة عيلم يوضــح املجلــسب أن
ــي. ــب القناون الجنا

د يجــددم جلــس املفوضيــن الثقــب ةســ ةماعلمــهف ــيم ــ ايخــص الجوانــب الفنيــو ةالقناوينــ ة	.
ــة. ــ ةايباختنلا ــي إدارة ايلمعل ف

ه اتخــاذ املجلــس إجــراءات عديــدة ضــد املقصريــنف ــي أداءو اجباتهــمم نهــ اتقديــملم فاتهــم 	.
للقضــاء علــى خلفيــ ةثبــوت ارتكباهــم خورقــات داخــلحم طــات الاقتــراع.

و إم نجلــس املفوضيــن أدىو اجبــه ارلســميب صــورةم هنيــو ةشــفةفا،لو ــم يســمح لأي جهــ ة	.
ــت  ــي أثبت ــة،و اتل ــ ةايباختنلا ــإدارة ايلمعل ــب ا ــه خصوصً ــف رــي صلــب قرارات تلابدخــلو اتلأثي

الوقائــعن زاهتهــو اكفاءتهــ ارغــم احتلديــات.

٤- قرار رئيس مجلس القضاء الأعلى:
ــخ )6 /6  ــاتل ســن ة)2018( الصــادرتب أري ــو ناباختنلا ــثل قنا ــل الثلا ــو ناعتلدي ــذًال قنا تنفي

ــي: ــ ايأت ــىم  ــرر الســيد رئيــسم جلــس القضــاء الأعل /2018( ق
أ دعــوة أعضــاءم جلــس القضــاء الأعلــى كفاــل ةلاجمتــاعتب أريــخ )10 /6 /2018(تل ســ ةيم	.

ــى  ــنو الإشــراف عل ــس املفوضي ــامب أعمــالم جل ــملل قي ــم اتندابه ــن ســوف يت القضــاة الذي
عيلمــ ةإعــادة اعلــدو الفــرز ايلــدويل ناتئــج اباختنلاــاتو تســ ةيمالقضــاة الذيــن ســوف يتولــو ن

مهمــ ةإدارةم كاتــبم فوضيــ ةاباختنلاــاتف ــي افاحملظــات.
ــيو أحــد 	.ب ــأة الإشــراف القضائ ــس هي ــامو رئي ــس الادعــاء اعل ــن الســادة رئي ــم ة تشــكيلل جن

ــذ  ــدتل نفي ــاتمتلل هي ــ ةاباختنلا ــىم فوضي ــىم بن ــوري إل ــال الف ــنل لاتنق ــيفرن القضائيي املش
املهمــ ةاملوكلــلل ةقضــاءمب وجــب قناــو ناعتلديــل الثلاــثل قناــو ناباختنلاــاتو اتخــاذ كفاــ ة
الإجــراءات اللازمــفاحملل ةظــ ةعلــى صناديــق الاقتــراعو الأجهــزةو الأيّلوــات ااخلصــ ة

ــراع. ــ ةالاقت يلمعب
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بصــدور قناــو نتعديــل قناــو ناباختنلاــات يتوقــف عمــل الهيــأة القضائيــل ةلاباختنــات 	.ج
اتخملصــلاب ةنظــف رــي الطعــو ناملقدمــ ةعلــىاتن ئــج اعلــدو الفــرز الإلكنورتــييحل ــن حســم 

إجــراءات اعلــدو الفــرز ايلــدويو تقديــم الطعــو نالجديــدةخب صوصهــا.
د لابنظــحل رساســ ةياملهمــ ةاملوكلــلل ةقضــاءمب وجــب القناــو ناملذكــور،بو غيــ ةإعطــاء 	.

رســ ةلااطمئنــلل ناــرأي اعلــاملو جيمــع الســادة اتملنفاســين،علو ــدم الســامح لأي جهــ ةكنات 
لتخمبــفم ســايمتهم اــن اتلدخــل ألواحم وــ ةاتلأثيــ رعلــى عمــل القضــاءخب صــوصم وضــوع 
ــات أ و ــي اباختنلا ــاركف  ــامح لأيم ش ــدم الس ــن ع ــاء ع ــس القض ــنم جل ــات، أعل اباختنلا
أيَ شــخصل ــه صلــب ةذلــكم ــن احلضــور إلــىم جلــس القضــاء أم وفوضيــ ةاباختنلاــات أ و
الاتصــالب ــأي قاضــيعم نــيب هــذا املوضــوعب ــدءًام ــن رئيــسم جلــس القضــاءبو قيــ ةالســادة 

القضــاة اعملنييــن.
ــام  ــاء اعل ــاز الادع ــس جه ــادة رئي ــن الس ــتم  ــ ةتألف ــ ةقضائي ــإل نجن ــاسف  ــذا الأس ــى ه وعل
ورئيــس هيــأة الإشــراف القضائــيو أحــد الســادة املشــيفرن القضائييــن، اتنقلــت إلــىم بنــى 
مفوضيــ ةاباختنلاــات،تل هيئــ ةالأعمــال املناطــلاب ةقضــاءمب وجــب قناــو ناعتلديــل الثلاــثل قناــو ن
ــ ة ــدءاب لإجــراءات املوكل ــى،لل ب ــسم جلــس القضــاء الأعل ــ رالســيد رئي ــذا لأم ــات تنفي اباختنلا
ــب  ــممب وج ــب ةه ــال املناط ــاةاب لأعم ــادة القض ــام الس ــل ةيتقي ــلتزامت اللوجس ــ ةاملس ــتب اهيئ إيله

ــور)1)). ــو ناملذك القنا

ثانيًا- انتهاك مبادئ التحول إلى النظام الديمقراطي في العراق:
تعــد الديمقراطيــم ةذهبًــ اسايســيًا، يتجســد أساســهف ــي أ نالشــعب هــوم صــدر الســلط ة

وصاحــب الســايدة.و يقــوم كلن ظــام ديمقراطــي علــى املبــادئ ايلاتلــة)1)).
١-م بدأ سايدة الشعب.

اتلشــريو ةيعاتلنفيذيــ ة الثــاث:  ارلئيســ ة الســلط ة توزيــع اختصاصــات هيئــات  ٢-م بــدأ 
والقضائيــة،ف ضــاً عــن الهيئــات املســتقةل،و عــدم تركيزهــف اــي جهــو ةاحــدةف ــي النظــم اتلــي 

ــا. ــيب نرنه ــل امل ــدأ الفص ــدم ب ــي لا تمتع ــلط ةأ واتل ــات الس ــن هيئ ــجيب  تدم
٣-م بدأ احرتام حقوق الإنسو ناحرياته الأساسةي.
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وعلــى اعلكــسم ــن ذلــكن لاحــظ أ نعيلمــ ةاختنــابم جلــس النــواب ارعلاقــيل ســن ة)2018( 
ــم يكــن هــو صاحــب  ــادئ، إذ توضــح أ نالشــعبل  ــك املب ــى تل ــ ةقاصمــ ةإل ــدو جهــت ضبر ق
الدلوــل ةصلاــح الأطــراف  ف اــي اختصاصــات هيئــات ســلط ة تداخــ الســايدة،و أ نهنلاــك 
السايســ ةياتملنفــذة،لو ــم تتحــرم احلقــوق السايســلل ةيكثيــم رــن املواطنيــن ارعلاقييــن؛ لأ نهــذ ه

ــة. ــم تكــنن زيهــ لاو ةعادل ــاتل  اباختنلا
موــن الجديــلاب رذكــ رأ نالنظــام الديمقراطــي يؤكــد حــق احملكويمــنف ــي اخيتــار احلــكام، 
ــك لأم نصحلــ ةالشــعب  ــه)2)).و ذل ــى أحكما ــم عل ــونو نزلوه ــملل قنا ــم ةــدى خضوعه رمواقب
ايلاحلــو ةاملســتقب ةيلهــي اتلــي تمثــل الهــدف ارلئيــسم ــن إيجــاد الســلط ةالسايســاممو ةيرســتها، 
ــرام حقوقــهو كســب رضــ ها ــذا يتوجــب عيلهــم احت إذ إ ناحلــكام يلمعــواب نســمهلو صحلاــه،ل 

لإســباغ الشــرع ةيعلــى ســلطتهم)2)).
موــن هنــ اتبــرز قــوة الــرأي اعلــامف ــي إطــار النظــام الديمقراطــيف ــي احلــدم ــنلاخم فــ ةاحلــكام 
للقواعــد القناوينــة،مب ــ ايلتمــكم ــنو ســائلتم نوعــ ةكلاصفاحــو ةالإذاعــو ةالتلفزيــووو نســائل 
ــى ســلوك  ــ رعل ــي اتلأثي ــى القضــاءف  ــو رالاعتصــامو اللجــوء إل اتلواصــل الاجامتعــي،و اتلظاه

احلــكام،مو ــن ثــم الدفــعاحمب ســبتهمف ــي حلاــ ةعــدم احرتامهــملل قناــون.

ثالثًا- إعاقة تطوير أسس إنشاء الدولة القانونية في العراق:
يعنــيم بــدأ خضــوع الدلوــلل ةقناــو نخضــوع جيمــع الســلطات اماعلــف ةــي الدلوــلل ةقناــون، 
وإ نأهــمم ــ اييمــز الدلوــ ةالقناوينــة، هــو أ نالســلطات الاداريــ لا ةيمكنهــ اأ نتلــزم الأفــرادب شــيء 
خــارجن طــاق القواينــن امعملــولب هــف اــي الدلوــة،و هــذا يــؤدي إلــى تقييــد الإدارةم ــنان حيتيــن: 
مفــنان حيــ لا ةتســتطيع الإدارة حينمــ اتدخــلف ــيماعم ــاتم ــع الأفــراد، أ نتلاخــف القناــون، أ و
تخــرج عيلــه،مو ــنان حيــ ةأخــرى لا تســتطيع أ نتفــرض عيلهــم شــيئً اإلّا أعمــلًال نــص القناــو ن

أمب ووجــب قناــون)2)).
وهكــذا أ نعــدم اتللاــزاملاب قناــو نيــؤدي إلــى تحقــق عــدم املشــورعلل ةيفعــل أ واتلصــرف، 
وأ نترحيــف إرادة الشــعبو امعلــل د نورضــ هايــؤدي إلــى حلاــ ةعــدم تحقــق الشــرع ةيالشــعب ةي
للســلط ةااحلكمــة،مو ــن ثــم يكــو نخورجهــ اعلــى القناــوو نعــدم احرتامهــحل اقــوق املواطنيــن 

هدمًــ الأهــم أرك ناإنشــاء الدلوــ ةالقناوينــف ةــي اعلــراق.
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الخاتمة
إ ناحتلديــث السايســيف ــي اعلــراق علــىم ســتوى الدســتورو اباختنلاــاتو املؤسســات 
السايســ ةيارلســو ةيمغيــ رارلســب ةيمقــي تحديثًــ اشــكيًل ادم نوضمــو نحقيقــي؛ب ســب اعلديــدم ــن 
احتلديــات الداخيلــو ةااخلرجيــ ةاتلــيو اجهتــه، الأمــ رالــذي أدى إلــى أ نتكــورخم نجــات هــذا 
احتلديــث غيــ رإيجيباــف ةــي أغلبهــا، الأمــ رالــذي اعنكــس ســلبً اعلــىو حــدة و اســتقرار النظــام 

السايســي.
مــن خــال كلم ــ اتقــدم يتبيــن، أ نايلمعلــ ةايباختنلاــ ةاتلــي جــرتختنلا ــابم جلــس النــواب 
ارعلاقــيل ســن ة)2018(، قــد أضــرتلاب شــرععل ةيــدمن زاهتهــو اعداتلهــا،و قبــل ذلــك تكــو نقــد 
أضــرتملاب شــورععل ةيــدم اتلزامهــب انصــوص دســتوريو ةقناوينــحم ةــددة ك ناالألوــىمب جلــس 
ــ ة ــب اصــورة دقيق ــو اتطبيقه ــزامب ه ــات اتللا ــ ااملســتقل ةللاباختن ــ ةايلعل ــي املفوضي ــنف  املفوضي

وســةميل.
علوــلّم ــن أهــم الناتئــج اتلــي تــم اتلوصــل إيله اهــي أنــه إزاءف شــلرخم جــات النظــام اباختنلاي 
ــن  ــن ع ــب ااعلزيف ــدن س ــى تزاي ــذي أدى إل ــن ال ــن إرادة الناخبي ــي ع ــ راحلقيق ــي اعتلبي ــيف  ارعلاق
ــ ة ــ ةعما ــع سايس ــيو ض ــرع ارعلاق ــى املش ــن عل ــة، ييعت ــحتقاقات ايباختنلا ــي الاس ــاركف ة املش
لإصــاح النظــام اباختنلاــيمب ــ ايحقــق تمثيــ احقيقيــ الإرادة الناخبيــنل ضمــ ناتحقّــق الشــرعةي. 
ــى  ــراقو عل ــي اعل ــف ة ــات ايباختنلا ــييلمعلل  ــي الإطــار القناون ــلف  ــامب إجــراء تعدي ــك القي وكذل

ــة. ــو ةايلحمل ــو ةالإقيّميل املســتويات الوطني
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 )أثر تغيير النظام الانتخابي في النظام الحزبي في اليابان(

م . م . محمد سليمان الشمري

مشاور سياسي - المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق.

الخلاصة
 يــؤدي النظــام اباختنلاــي دورًا كبيــرًاف ــي تغييــ رالنظــام احلزبــي الســائد،لعف ــى ارلغمم ــن تعدد 
الأحــزاب السايســف ةيــي ابايلــمو ناشــاركتهف اــي اباختنلاــاتم نــذ عــام )1958(، إ لاأ نالنظــام 
ــي(  ــي الديمقراط ــزب ايلبرال ــ ة)احل ــى همين ــى إل ــول( أفض ــد احتمل ــوت الواح ــي )الص اباختنلا
احلــزب  يرتأســه ا أول حكومــ لا ة فو ــي  عــام )1993(، م ةنفــردًا حتــى  احلكومــ وتشــكليه 
ــي  ــ رالنظــام اباختنلا ــى تغيي ــ اإل ــي املســنادل ه ــ االبناملر ــو ةائتلافه ــي، ســارعت احلكوم ايللبرال
)النظــام اباختنلاــي اتملــوازي(ل قطــع الطريــق أمــام احلــزب ايللبرالــيم ــن اعلــودة إلــى الهمينــة.
وعلــى ارلغــمم ــن ذلــكف ــإ نتغييــ رالنظــام اباختنلاــي إلــى )النظــام اباختنلاــي اتملــوازي(ل ــم 
ــقن وعــ ا ــر، ذلــك لأ نهــذا النظــام يلخ ــى حــد كبي ــي الديمقراطــي إل ــهِ ســيطرة احلــزب ايلبرال ين
ــرةو الصغيــرة، إذ قــام احلــزب ايلبرالــي الديمقراطــيتب شــكيل  مــن اتلــوازيب نــن الأحــزاب الكبي

احلكومــلو ةكــنلاب دخــولف ــي ائتلافــاتم ــعاب قــي الأحــزاب السايســةي.

abstarct

 The electoral system plays a major role in changing the prevailing 
party system. Despite the multiplicity of political parties in Japan and 
their participation in the elections since 1958، the electoral system 
(one shifting vote) led to the dominance of the Liberal Democratic 
Party and its formation of the government alone until (1993)، in the 



87 | محور العددابانيلم الحزبي في االنظاتخابي في نر النظام الاي )أثر تغي

first government not headed by the Liberal Party، the government and 
its parliamentary coalition supporting it quickly changed the electoral 
system (parallel electoral system) to block the path for the Liberal Party 
to return to dominance.

Despite this، changing the electoral system to (parallel electoral 
system) did not end the control of the LDP to a large extent، because 
this system creates a kind of balance between large and small parties، 
as the LDP formed the government but entered into coalitions with the 
rest political parties.

المقدمة
ــن  ــل الناخبي ــن قب ــم ا ــم الإدلاءب ه ــي يت ــل الأصــوات اتل ــى تحوي ــ ةعل تمعــل النظــم ايباختنلا
فــي اباختنلاــات إلــىم قاعــديناملرب ــة،و اتلــي تــوزع علــى الفائزيــنم ــن الأحــزابو ارملشــيحن 
املشــاركينف ــي ااباختنلاتــإذ يتضمــن كلن ظــام اباختنــي صيغــ ةحســيعم ةيبانــو ةآيلــلتخم ةفــل ةفــرز 
وعــدو احتســاب الأصــواتو تحديــد هويــ ةالفائزيــن تلتخــفاب ختــافن ــوع النظــام اباختنلاــي، 
بوهــذاف ــإل نــكلن ظــام اباختنــي تأثيــرا علــى شــكلنو ــوع الأحــزاب السايســ ةيالفائــزة،ل ذلــك تعــد 
مســأ ةلاخيتــار أ وتغييــن رظــام اباختنــيم ــن أهــم القــرارات السايســلاب ةينســب ةلأين ظــام سايســي، 
ــي آخــ ر ــنب نظــام اباختن ــييعم  ــن رظــام اباختن ــار أ وتغيي ــى اخيت ــب عل ــ نايرتت ــب الأحي ــي أغل فف
تبعــات كبيــرة علــىم ســتقبل ايحلــاة السايســةي،و قــد تكــو نعيلمــ ةاخيتــار النظــام اباختنلاــي أ و
تغييــم هرــنن ظــام إلــى آخــم رــن خــال عيلمــم ةدروســة، أ وتكــو نعيلمــ ةاتلغييــب رشــكل عرضي، 
ــي  ــيب ســبب ضغــوط أحــزاب ااعملرضــ ةأيتن وجــ ةتبن ــ رالنظــام اباختنلا ــ ايحــدث تغيي ــم ا وغلابً
إجــراء إصــاح سايســيم ــن قبــل القــوى السايســةي، أ وأ نتفضــي الأزمــات السايســ ةيااحلصلــ ة
فــي النظــام السايســي القائــم إلــى تغييــ رالنظــام اباختنلاــي امتعملــد،م ثــل الــذي حــدثف ــي ابايلــ نا
ــ ة ــدة زمني ــ راحتملــولمل  ــي الصــوت الواحــد غي ــارن ظــام اباختنلا ــام )1993م(،يتن جــ ةاخيت ع
طويلــة،م ــ اأدى إلــى تشــكيلن ظــام احلــزب املســيطر، الــذي دفــع أحــزاب ااعملرضــ ةإلــى تغييــ ر
ــو ن ــ رقنا ــيرمتل ي ــ ناانابايل ــي البملر ــف ة ــى املقاعــد الكيفا ــ اعل ــي حــال حصوله النظــام اباختنلا
تغييــ رالنظــام اباختنلاــي إلــى النظــام اتملــوازي، الــذي غيــ رالنظــام احلزبــيم ــن احلــزب املســيط ر

إلــى اعتلدديــ ةاحلزيبــة.
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أولً: أهميــة الـــــــــدراســـة:
تكمن أه ةيمالدراساب ةلآتي:

	1 يســلط البحــث الضــوء علــى أمــ رغايــف ةــي الأهيمــ ةعنــد اخيتــار النظــام اباختنلاــي، أو لاهــي .
نــوع النظــام احلزبــي الناتجــ ةعنــه.

	2 يعطــي البحــث تصــورًال صنــاع القــرارو الجهــات اتلشــري ةيععــن أثــ رالنظــام اباختنلاــي علــى .
النظــام احلزبــي عنــد تطبيــقن ظــامم ــن الأنظمــ ةايباختنلاــة.

	3 ــ رالنظــام اباختنلاــي علــى النظــام . ــفرعمل ةــ ةأث ــ ةاينابايل تحــوال الدراســ ةالاسرتشــادتلاب جبر
ــي. احلزب

ثانيًا: إشكـــــــالية الــــــــــدراســـــــة:
يحــوال البحــث الإجباــ ةعــن إشــك ةيلاتهــم املشــرعينو صنــاع القــرار حــولم ــ اإذا ك نا

لأنظمــ ةاباختنلاــات أثــف رــي النظــام احلزبــي.

ثالثًا: الـــــــفرضيــــــــــة:
ــاك  ــنا،ف هن ــي ابايل ــيّف ام ــي لاو س ــام احلزب ــى النظ ــم عل ــم ره ــ اأث ــل ةه ــ ةايباختنلا إ نالأنظم
أنظمــ ةعــززتم ــن ســيطرة أحــد الأحــزاب الكبيــرة علــى ايحلــاة السايســف ةيــي البملرــو ناتشــكيل 

ــوازو ناعتلدديــة. ــ ةأدى تطبيقهــ اإلــى خلــقن ــوعم ــن اتل ــاك أنظمــ ةايباختن احلكومــة،و هن

ًـا: منــــاهج الـــــــدراسة: رابع
ــل  ــات البحــث، اعمتــدتم نهــج ايلحتل ــ ةالدراســلو ةغــرض احتلقــقم ــنرف ضي نظــرًال طبعي
ــل  ــ ةاتلفاع ــو ةعيلم ــ ةايباختنلا ــات الأنظم ــم نادخ ــل ةبي ــي الدراس ــهف  ــم توظيف ــد ت ــيف ق النظم
رخموجاتهــا،مو ــدى أثرهــف اــي النظــام احلزبــي،ف ضــاً عن اعمتــاد املنهــج الوصفــي اليلحتلي، 
إذن قــومب وصــف النظــام اباختنلاــيو أثرهــ االنظــام احلزبــي،اب لإعمتــاد على الإســلوب الإحصائي 
الكمــي،و ذلــكب جمــع البنايــاتل ناتئــج اباختنلاــات،م ــع اســختدام املنهــج القناونــيم ــن خــال 

الاطــاعو دراســ ةاتلشــرياعت ايباختنلاــة.
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ًـا: هيكــــــلة الدراســـــــة: خامســـ
فــي ضــوء الفرضيــ ةاتلــي اعمتدهــ االباحــثل هــذ هالدراســ ةتحــددت هيكلــ ةالبحــثف ــي ثلاثــ ة
مباحــث املبحــث الأول جــاء تحــت عنــوا نالنظــام السايســيو احلزبــيف ــي ابايلــنا،و خصــص 
املبحــث الثناــيل دراســ ةالنظــام اباختنلاــيف ــي ابايلــنا، أمــ ااملبحــث الثلاــثف قــد تــم البحــثيف ــه 

عــن أثــ رتغييــ رالنظــام اباختنلاــي علــى النظــام احلزبــي.

المبحث الأول: النظام السياسي والحزبي في اليابان.

أولً: النظام السياسي في اليابان.
ــة، إ لاأ نســلطات ة ــلل ادلو ــ االإمبراطــور رئيسً ــ ةدســتوري ةيكــويف نه ــلم ةكي ــ نادلو ــد ابايل تع
حمــدودة، إذ يمثــل رمــزًالل دلوــو ةيقــوممب هــامورب تكويلــف ةقــط،و تنقســم الســلطف ةــي ابايلــ نا
ــة، إذ تمعــل  ــة،و الســلط ةالقضائي ــاث ســلطات: الســلط ةاتلشــريةيع،و الســلط ةاتلنفيذي ــى ث إل
احلكومــفو ةقًــل الإطــار الــذي حــدد هدســتور ابايلــنا،و الــذي تــم اعمتــادف هــي عــام )1947م(، 

وهــي دلوــم ةوحــدة، تضــم ســبو ةعأريعبــن قســمً اإداريًــا))).
1. الســلط ةاتلشــريةيع: يعــد البملرــ ناالســلط ةاتلشــري ةيع» الدايــت القومــي « أعلــى أجهــزة 

الدلوــو ةالهيــأ هالوحيــدة اتلــي تلمــك الصلاحيــاتل ســن القواينــن و تتكــوم نــنم جلســين))):
أ.مجلــس النــواب )الشــوجي( يتكــوم نجلــس النــوابم ــن )480(م قعــدًا، ينختــب أعضــاؤ ه
عــن طريــق الاقتــراع املباشــر،مو ــدة عضويتهــم أربــع ســنوات،ل و ــه حــق الألوويــ ةعلــىم جلس 
املستشــارينف ــيم ناقشــ ةالقواينــنفو ــي تيعــن رئيــس الــوزراءمو ناقشــم ةشــورع قناــو نايملزاينــ ة
ــات  ــن صلاحي ــاً ع ــدات،ف ض ــرام ااعمله ــي إب ــبقف ةي ــه الأس ــوزراءل و  ــس ال ــدم هجل ــذي يع ال

ســحبو إعطــاء الثقــحلل ةكومــة.
ب.م جلــس املستشــارين )الســناجي _ان(و يتكــوم نجلــس املستشــارينم ــن )242( 
ــنوات،  ــاء كل )3( س ــف الأعض ــابن ص ــم اختن ــنوات، يت ــه )6( س ــيف ة ــدة اعلضوي ــدًا،مو  مقع
وينختــب )100( عضــو علــىم ســتوى ابايلــب نانظــام امتلثيــل النســبي،و ينختــب الأعضــاء 
ــات. ــتوى املقاطع ــىم س ــرى عل ــي تج ــات اتل ــال اباختنلا ــن خ ــرةم  ــورةم باش ــب نورص الآخ

ــس  ــورو و رئي ــن الإمبراط ــم نا ــي ابايل ــف ة ــلط ةاتلنفيذي ــو نالس ــة))): تتك ــلط ةاتلفيذي 2. الس
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الــوزراء،مبو وجــبن ــص املــادة )4(م ــن دســتور عــام )1947(، تقتصــ رصلاحيــات الإمبراطور 
علــى املهــام البورتوكويلــو ةالاحتفيلاــ ةاملهمــة، يُعــرّفب أنــه »رمــز الدلوــوو ةحــدة الشــعب«.

أمــ ارئيــس احلكومــف ةأنــه ييعــنم ــن قبــلم جلــس النــواب،و ينــص الدســتور انابايلــي علــى أ ن
يحصــل رئيــس الــوزراء علــى الأغلبيــ ةالبيناملرــة،ل ــذا يصبــح زعيــم الأغلبيــف ةــي البملرــ ناســواء 

ك ناحزبًــ اأ وائتلافًــ ارئيسًــلل اــوزراء عقــب اباختنلاــات اتلشــريةيع.
3. الســلط ةالقضائيــة: تعــد احملكمــ ةايلعلــف اــي ابايلــ ناهــي )احملكمــ ةالأعلــى(،و تتألــف 
ــا، يتــم تييعــن رئيــس القضــاةم ــن قبــل الإمبراطــورعب ــد  مــن رئيــس القضــاةو أرعبــ ةعشــ رقاضيً
اخيتــارم هــن قبــل احلكومــة،و القضــاة الأرعبــ ةعشــ رالآخــ نوريتــم اخايترهــمو تيعنهــمم ــن قبــل 
احلكومــة، يمكــن عــزل قضــاة احملكمــ ةايلعلــم اــن قبــل أغلبيــ ةالناخبيــنف ــي اســتفاتء يجــريف ــي 
أول اباختنــات عماــعب ةــد تييعــن القاضــيو كل عشــ رســنواتعب ــد ذلــك،و القضــاة يســمحل هــم 
لاببقــاء حتــى ســن )70( ســنة،ل ديهــ اســلط ةقضائيــتل ةفســ ريالدســتور انابايلــيو البــتف ــيم ســائل 
القناــو نالوطنــيو اللوائــح ايلحملــة،ل و ديهــ االقــدرة علــى ارملاجعــ ةالقضائيــة، كمــ ايمكنــه أ ن
يلعــن أعمــال البملرــ ناالوطنــيو الجيعمــات ايلحملــة،و الإجــراءات الإداريــ ةغيــ ردســتوري ة))).

ثانيًا: النظام الحزبي في اليابان.
يعــد النظــام احلزبــيف ــي ابايلــم ناــن الأنظمــ ةذات اعتلدديــ ةاحلزيبــة، إذ توجــد عــدة أحــزاب 
سايســف ةيــي ابايلــنا، إ لاأ ن)احلــزب الديمقراطــي ايللبرالــي( ســيطب رشــكل أســاس علــى ايحلــ ها
ــم  ــابعم ظ ــم اختن ــب،و ت ــت قري ــو ةق ــام )1955(لو غاي ــذ ع ــم ةن ــكيل احلكوم ــو ةيتش السايس

رؤســاء الــوزراءم ــن هــذا احلــزب،ل ــذا أطلــق عيلــه احلــزب املســيط رأ و)املهميــن()))*.

الأحزاب الرئيسية في اليابان:
احلــزب الديمقراطــي ايللبرالــي )LDP(:و هــو احلــزب السايســي املســيطف رــي ابايلــم نانــذ 
ــن  ــن حزيب ــم تشــكيل احلــزب عــام )1955م(م ــن خــال انلادمــاجيب  ــا، ت ــم رــن )40( عمًا أكث
سايســيين،و همــ ااحلــزب ايللبرالــيب قيــادة )شــيج ورييوشــيدا(،و احلــزب الديمقراطــي انابايلــي 
ــي،و يعــد  ــا(،تل شــكيل جبهــم ةوحــدة ضــد احلــزب الاشــرتاكي انابايل ــادة )إيشــ وريهاتويما بقي

ــة))). ــوم هــن ايميلنييــن املؤيديــنل لإمبراطوري احلــزب )ييمــن الوســط(،و يتكــوان نخب
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احلــزب الاشــرتاكي الديمقراطــي )SDP(:و هــو احلــزب الاشــرتاكي ســباقًا، ك ناأكبــ ر
حــزب سايســيف ــي أول اباختنــات عماــمب ةوجــب دســتور ابايلــف ناــي عــام )1947(، )143م ــن 
ــي  ــسحلل ــزب الديمقراطــي ايللبرال ــد حــزب ااعملرضــ ةارلئي ــنا،و يع ــي البملر ــدًا(ف  466م قع
علوقــود عــدة، إذ اســتفاد الاشــرتاكيوم نــن اســايتء الناخبيــنم ــن ايللبراييلــن الديمقراطييــنف ــي 
ــ ةاتلــي تولــت الســلطم ةــن احلــزب  أوائــل اتلســيعنايت،و شــكلوا جــزءًام ــن احلكومــ ةالائتلايف
الديمقراطــي ايللبرالــيف ــي عــام )1993(،و تــم حــل الائتــاف اعلــام الاتلــي، كمــ اشــكل 

ــوام )1996، 2009())). ــي الأع ــاتف  ــدة ائتلاف ــك ع ــد ذل ــزبعب  احل
احلــزب الشــيوعي انابايلــي)JCP(: يعــدو احــدام ــن أقــدم الأحــزاب السايســف ةيــي ابايلــنا، 
ــي  ــف ا ــدم  ــى ح ــ ةإل ــزاب املهمش ــن الأح ــوم  ــرية، ه ــ ةس ــام )1922( كمجموع ــي ع ــسف  تأس
السايســ ةاينابايلــة،و يســيط رالشــيوعيو نالآ نعلــى )12(م قعــدًاف ــيم جلــس النــواب،و يمعــل 
علــى تحقيــق أهدافــه ضمــن الإطــار الديمقراطــي،و أهــم تلــك الأهــداف الوقــوف ضــدم ــ ا
يصفونــهب ـــ » الإمبرييلاــو ةرأس املــال الاحتــكاري »، لاو يدعــو إلــى ثــورة عنيفــة،ب ل يقتــرحب دلً 
مــن ذلــك »ثــورة ديمقراطيــة«حتل قيــق اتلغييــ رالديمقراطــيف ــي السايســو ةالاقتصــادو »الاســاعتدة 

ــنا«))). ــبايلل ة الكلماــلل ةســايدة الوطني
حــزب كوتيمــو - )Komeito NKP(: هــو حــزب سايســيفاحم ــظف ــي ابايلــنا، أســس عــام 
ــي  ــدة )Soka_Gakkai(،و ه ــ ةالجدي ــ ةالديني ــي ارحلك ــنف  ــاء عاديي ــل أعض ــن قب )1967م(م 
ــه رســيًم اعــن  ــن انفصلا ــة، أعل ــ ة)Nichren_Shoshu( البوذي ــل ةطائف ــرة تعبا ــ ةكبي ــ ةديني منظم
ــي،  ــه اناملعل ــى اتلوج ــام )1970(و تبن ــي ع ــهف  ــهو أنظتم ــمانرب ةج ــرمو ةاجع ــ ةالديني املجموع
أصبــح كوتيمــو شــريكًحلل اكومــ ةالائتلايفــ ةايلاحلــف ةــي عــام )2012(، إذ حصــل احلــزب علــى 

)31(م قعــدًاف ــيم جلــس النــواب))).
احلــزب الديمقراطــي الدســتوري )CDP(: يمثــل هــذا احلــزب يســار الوســط، تاســس 
ــن  ــن انقســام احلــزب الديمقراطــي اعملــارض،و أعضــاء احلــزب هــمم  ــي عــام )2017م(م  ف
ايلســاريينم ــن احلــزب الديمقراطــي كذلــكم ــن الأعضــاء الذيــن تــم رفضهــمرتلل شــيحو خــوض 
اباختنلاــات،ف ــاز احلــزبمب ــم اجموعــه )55(م قعــدًاف ــي اباختنــات )2017م(،يل صبــح حــزب 
ااعملرضــ ةارلئيــس،و يقــود الكلتــ ةااعملرضــف ةــي البملرــ نااملكونــم ةــن حــزب امعلــل املشــرتك 

واحلــزب الاشــرتاكي الديمقراطــي)1)).
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الوســط،  ييمــن  يل برالــي  فاحم ــظ حــزب هــو   :)DPP( لل شــعب  الديمقراطــي احلــزب 
تــم تأســيس احلــزبف ــيام يــو عــام )2018م(،م ــن انلادمــاجيب ــنعب ــض أعضــاء احلــزب 
الديمقراطــي،و أعضــاء حــزب أمــل،ل ديــ ةتمثيــلف ــيم جلــس النــواب الاحلــي )38(م قعــدًا)1)).

المبحث الثاني: النظام الانتخابي في اليابان.
ــس  ــم حــلم جل ــم يت ــل ا ــع ســنوات،م  ــواب كل أرب ــس الن ــمل ةجل ــات اماعل تجــري اباختنلا
النــوابف ــيو قــت ســباق،و تشــرف علــى اباختنلاــاتل جــ ناإدارة اباختنلاــاتتب وجيــه عــامم ــن 
ــ ة ــؤ نوالداخيل ــوزارة الش ــعل  ــتقل تبا ــازم س ــو جه ــات،و ه ــزي لإدارة اباختنلا ــس ارملك املجل
والاتصــلاات )MIC(،و تقــرر تخفيــض احلــد الأدنــىل ســن اتلصويــتف ــي النظــام اباختنلاــي 
مــن عشــرين إلــى ثينامــ ةعشــ رعمًاــف اــي يوينــو )2016م(،و تجــدر الإشــارة إلــى أ نحــق 
اتلصويــتف ــي ابايلــ ناغيــ رالإلزامــيلل ناخبيــن، أمــ اســن ارملشــحل لاباختنــاتف ــبُ اــــدَّ أ نيكــو ن
لبــغ ســن الـــ ـ)25( عمًاــا)1)). أمــن اــوع النظــام اباختنلاــيو اتلغييــ رااحلصــليف ــه،ف قــد اســختدم 

ــن ناوعيــنم ــن أنظمــ ةاختنلاــاب خــالرم حيتلــن زمنيتيــنو كمــ ايلــي: ابايل

١- نظام الصوت الواحد غير المتحول )1993-1947(:
 طبــق هــذا النظــام اباختنلاــيعب ــدن هايــ ةاحلــرب ايملاعلــ ةالثيناــة،م ــن اباختنــات )25 أربيــل 
عــام 1947م(لو غايــ ةاباختنــات )18 يويلــو عــام 1993م()1))، إذ يقــوم الناخــبتلاب صويــتف ــي 
هــذا النظــامل صلاــحرم شــحو احــدف قــطف ــي دائــ هرايباختنــحم ةــددة،و هــذا النظــامم شــ ةباإلــى 
ــرة  ــن كل دائ ــد ع ــلو اح ــنمم ث ــم ر ــرز أكث ــه يُف ــز الأول(، إ لاأن ــ ة)الفائ ــات الأغلبي ــم اباختن نظ
ايباختنــة،يف فــوزف ــي الدائــرة ايباختنلاــ ةارملشــحو نالذيــن يحصلــو نعلــى أعلــى الأصــوات، 
ــادةف ــي  ــار هــذا النظــام زي ويتســم هــذا النظــامب ســهو ةلالفــرزو اعلــدو ســهو ةلاتلطبيــق،مو ــن آث

ــرة)1)). ــل املقاعــدلأل حــزاب الصغي ــرةو تقيل مقاعــد الأحــزاب الكبي

٢- النظام المتوازي )1994(:
 طبــقف ــي اعلــام )1994م(،و أســاس هــذا النظــام هــو اســختدامن ظيماــنم ــن الأنظمــ ة
ــد  ــ ةاحتســاب الأصــواتو تحدي ــي طريق ــف ا ــنم ســتقلا ناســتقلا لاتما ــة،و كلا النظيما ايباختنلا
هويــ ةالفائزيــنملاب قاعــد النيبايــو ةعــدد املقاعــد اخملصصــة،مبو وجــب هــذا النظــام يتــم 
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اختنــاب )60%(م ــن الأعضــاءو عددهــم )289(ب نظــام )الفائــز الأول(ف ــي دوائــ رايباختنــ ة
رفديــة، كمــ اهــو احلــالف ــي المملكــ ةاحتملــدة، إذ يتــم اختنــاب النــوابم ــن قبــل الناخبيــنف ــي 
دائــرة ايباختنــيعم ةنــة،و ارملشــح الــذي يحصــل علــى أكبــ رعــددم ــن الأصــواتف ــي تلــك الدائــرة 
يفــوزمب قعــدباين ــي، أمــاب اقــي املقاعــدو عددهــ ا)176(و تشــكل )40%(تيف ــم اختنــاب النــواب 
يفهــ اعــن طريــقن ظــام القائمــ ةاحلزيبــ ة)امتلثيــل النســبي(ف ــي أحــد عشــ رإقميلــ ا)دائــرة ايباختنــ ة
ــى  ــدًا اعمتــادًا عل ــن )6 - 30(م قع ــراوحيب  ــه عــددم قاعــد تت ــم يخصــصل  عتمــددة(،و كل إقيل
عــدد الســكنا،فو ــي هــذ هالاحلــ لا ةيصــوت الناخبــورمل نشــحف ــرديلو كــنل صلاــح حــزب، 
ويســتند عــدد املقاعــد اتلــي يحصــل عيلهــ ااحلــزب إلــىن ســب ةالأصــوات الصحيحــ ةاتلــي يحصــل 
عيلهــا،مو ــن ثــم يمنــح كل حــزبم قاعــدرملل هشــيحن املدرجيــن علــى رأس قائتمــه،و الذيــن 
يتــم ترتيبهــمم ــن الأعلــى إلــى الأدنــى قبــل اباختنلاــات )قائمــم ةغلقــة()1)). يعــد هــذا النظــامم ــن 
الأنظمــ ةاتلــي تعطــيرف صــلأل ةحــزاب الصغيــرةحلل صــول علــىم قاعــد إضيفاــب ةســبب تطبيــق 
ــه يتســم  ــة،لو كــن يشــوب هــذا النظــام أن ــل النســبي علــى قســمم ــن املقاعــد النيباي نظــام امتلثي

ــف ةــرزو عــد الأصــواتبو ــطء إعــ ناالناتئــج)1)). ــداب لإجــراءاتو صعوب ببعــض اعتلقي

المبحث الثالث: أثر تغيير النظام الانتخابي في النظام الحزبي.
ــي(  ــي ايللبرال ــزب الديمقراط ــو )ح ــدو ه ــزبو اح ــ اح ــيطيف ره ــي س ــدول اتل ــن ال ــم نا ابايل
علــى ايحلــ هاالسايســةي، إذ يقــومتب شــكيل احلكومــ ةدائمًــب اــد نوااحلجــ ةإلــى شــركاءم ــناب قــي 
الأحــزابو الدخــولتب شــكيل ائتلافــات،و ذلــكحل صولــ ةعلــى أغلبيــ ةاملقاعــد النيبايــة، 
وعلــى ارلغــمم ــن عــدم حصولــ ةعلــى الأغلبيــف ةــي الأعــوام )1976، 1979( إ لاأنــه اســتطاع 
الاســرمتارتب شــكيل احلكومــة،و ذلــكم ــن خــال حصولــه علــى دعــم النــواب املســتقيلنف ــي 
املجلــس، إ لاأنــهو لأولم ــرة أصبــح خــارج احلكومــف ةــي عــام )1993م(،عب ــدم ــ اتــم الاتفــاق 
ــ ا ــه،و ضــم هــذا الائتــاف أحزاب ــن أحــزاب ااعملرضــ ةعلــى الاتحــادف ــي ائتــافم ناهــضل  يب
ــ ةاملقاعــد،و تــم تشــكيل احلكومــ ة جديــدةو أحــزاباعم رضــف ةــي قائمــ ةحصلــت علــى أغلبي
واختنــب رئيــسو زراء )موريهيــ ورهوســوكواا(ف ــي )آب / أغســطس 1993م(ميف ــ ايعــدن هايــ ة

ــ ةاحلــزب الواحــد)1)). لهمين
ــي،  ــاح السايس ــو الإص ــه ه ــحل اكوتم ــرييًع ارئيسً ــ اتش ــد هدفً ــوزراء الجدي ــس ال ــى رئي  تبن
ــ ر ــيم ــنن ظــام )الصــوت الواحــد غي ــ رالنظــام اباختنلا ــود هــذا الإصــاح هــو تغيي موــن أهــمب ن
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احتملــول( إلــى النظــام )اتملــوازي(،نو جــح الاحتلــفف ــي ترميــ رتشــريع تغييــ رالنظــام اباختنلاــي 
فــي )ينايــ رعــام 1994م(، الأمــ رالــذي أدى إلــىف قــدا نهمينــ ةاحلــزب الديمقراطــي ايللبرالــي 
علــى تشــكيل احلكومــم ةــن جديــدعل ــدم تمكنــهم ــن احلصــول علــى أغلبيــ ةاملقاعــدف ــيم جلــس 

ــواب )الشــوجي()1)). الن
ــدف ــي طريقــف ةــرزو عــد الأصــواتو احتســاب الناتئــج،  ــي الجدي ــ رالنظــام اباختنلا ــل أث تمث
عفندمــ اك نايطبــقن ظــام )الصــوت الواحــد غيــ راحتملــول(ل ــم تحصــل الأحــزاب الصغيــرة 
ــن،  ــن املؤيدي ــم اــن الناخبي ــي لا تلتمــكب هــ اعــددايعم ن ــ ةاتل ــ رايباختنلا ــي الدوائ ــىم قعــدف  عل
ــ ر ــع الدوائ ــي جيم ــف ة ــد إضيفا ــىم قاع ــل عل ــي تحص ــرة اتل ــزاب الكبي ــن الأح ــسم  ــى اعلك عل
ايباختنلاــة، علــى ســبيل املثــالف ــإف نــي دائــرة ايباختنــ ةيمثلهــ ا)4( أعضــاء، يمكــن أ نيكــو ن
أعلــى أرعبــم ةــن ارملشــيحن حاصيلــن علــى أصــوات الناخبيــنو الذيــن يتــم تمثليهــمف ــيم جلــس 
ــي،  ــى اتلوال ــت )20%(و )15%(و )12%(و )8%( عل ــب ةتصوي ــىن س ــوا عل ــد حصل ــواب، ق الن
يفكــوب نذلــكم جمــوع أصــوات ارملشــيحن الفائزيــن ااحلصيلــن علــى جيمــع املقاعــد )%55( 
، لاو يتــم احتســابب قيــ ةالأصــواترملل شــيحن غيــ رالفائزيــنمو جمــوعن ســبهم )45%(و هــي 
أصــواتم هــدورة،ل ذلــكاف لأحــزاب الكبيــرة تحصــل علــى أكثــ راملقاعــد ضمــن الدائــرة حتــى 
لــول ــم تحصــل علــى أغلبيــ ةالأصــوات، أمــ االأحــزاب اتملوســطو ةالصغيــرةف ــإ نعــددان خبيهــ ا
 لاتؤهلهــمحلل صــول علــى أكثــم رــنم قعــدو احــد أ وعــدم حصولهــف اــي أغلــب الأحيــ ناعلــى 

ــل)1)). أي تمثي
ــن  ــهم  ــ ايتحوي ــاممل  ــذا النظ ــإ نه ــوازي(،ف  ــى )اتمل ــي إل ــام اباختنلا ــ رالنظ ــم تغيي ــ ات عندم
ــرة، إذ يخصــص )%60(  ــ ةالأحــزاب الكبي ــلم ــن همين ــم ةزدوجــلا ةحتســاب الأصــوات يقل آيل
ــن رفســهلل نظــام  ــ ةالأث ــز الأول(،و تتضمــن هــذ هالآيل ــى )نظــام الفائ ــ ةالألو ــن املقاعــداب لآيل م
اباختنلاــي الســباق،لعف ــى ســبيل املثــال دائــرة ايباختنــيعم ةنــة، يتنفاــس )4(رم شــيحن، يمكــن 
ــث  ــى )30%(و الثلا ــي عل ــواتو الثنا ــن الأص ــب ة)35%(م  ــىن س ــح الأول عل ــل ارملش أ نيحص
علــى )20%(و ارلابــع علــى )15%( ،حيف صــل ارملشــح الأول علــى املقعــد،و تهمــل أصــوات 
ــدم ــنن ســب ة ــم،و إهمــالن ســب ة)65%(م ــن الأصــوات،مم ــ ايزي ــن،بو هــذا ت ارملشــيحن الباقي
ــ نا ــكف  ــرة،ل ذل ــن عــدد املقاعــدلأل حــزاب الصغي ــلم  ــرةو يقل عــدد املقاعــدلأل حــزاب الكبي

ــرة)2)). ــى الأحــزاب الكبي ــ اإل نســب ة)60%(م ــن املقاعــد ســوف تذهــب أغلبه
إ لاأ نالآيلــ ةالثيناــ ة)نظــام امتلثيــل النســبي(ل ـــ)40(م ــن املقاعــد، هــو النظــام الــذي يمعــل 
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ــد  ــن املقاع ــاء كل حــزب أرم وشــح عــددام  ــي إعط ــة،و ه ــن اعلدال ــدرم  ــ رق ــق أكب ــى تحقي عل
يتناســبم ــع عــدد الأصــوات ااحلصــل عيلهــا،لعف ــى ســبيل املثــالل ــو حصلــت قائمــ ةحزيبــ ة
رمشــ ةحعلــىن ظــام امتلثيــل النســبي علــىن ســب ةأصــوات )5%(،ف أنهــ اســوف تحصــل علــىن ســب ة

ــرة)2)). )5%(م ــن املقاعــد اخملصصــلل ةدائ
ــوازف نــي عــدد املقاعــدلأل حــزاب السايســةي،  ــى اتل ــؤدي إل ــوازي ي ــإ نالنظــام اتمل بوهــذاف 
عــن طريــق اســختدام النظيماــن )الفائــز الأول،و النســبي(،لاف نظــام الفائــز الأول يعطــيم قاعــد 
إضيفاــ ةإلــى الأحــزاب الكبيــرةو القويــة،يب نمــ ايقــوم النظــام النســبي علــى توزيــع املقاعــد 

ــا)2)). ــ ةعيله ــىن ســب الأصــوات ااحلصل ــاءً عل لألحــزابب ن

جدول )1(

 يوضح الأحزاب المشكلة للحكومة في اليابان من عام )1958م( ولغاية )2017م(

النظام اباختنلاياةلاحلالأحزاب املشكحلل ةلكوةمااباختنلات

1958)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول

1960)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول

1963)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول

1967)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول

1969)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول

1972)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول
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1976)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول

1979)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول

1980)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول

1983)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول

1986)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول

1990)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي
حكو ةم

أغلبةي
نظام الصوت الواحد 

غ رياحتملول

1993
خورج احلزب الديمقراطي ايللبرالي 
)LDP(م ن السلطو ةتشكيل حكوم ةمن 

أحزاب ااعملرضة

حكو ةم
ائتلاةيف

نظام الصوت الواحد 
غ رياحتملول

1993

)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي

)JSP( احلزب الاشرتاكي انابايلي

)Sakigake (NPS احلزب الجديد

حكو ةم
ائتلاةيف

النظام اتملوازي

1996

)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي

)Sakigake (NPS احلزب الجديد

)SDP( احلزب الاشرتاكي الديمقراطي

حكو ةم
ائتلاةيف

النظام اتملوازي

2000

)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي

حزب املؤت رمالوطني

)NKP( حزب كوتيمو

حكو ةم
ائتلاةيف

النظام اتملوازي

2003
)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي

)NKP( حزب كوتيمو
حكو ةم

ائتلاةيف
النظام اتملوازي
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2005
)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي

)NKP( حزب كوتيمو
حكو ةم

ائتلاةيف
النظام اتملوازي

2012
)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي

)NKP( حزب كوتيمو
حكو ةم

ائتلاةيف
النظام اتملوازي

2014
)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي

)KM( حزب كوتيمو الجديد
حكو ةم

ائتلاةيف
النظام اتملوازي

2017
)LDP( احلزب الديمقراطي ايللبرالي

)KM( حزب كوتيمو الجديد
حكو ةم

ائتلاةيف
النظام اتملوازي

)Source:https://en.wikipedia.org/wiki/Liberal_Democratic_Party_Japan(

يلاحــظم ــن الجــدول أعــها، أ ناحلــزب الديمقراطــي ايللبرالــي )LDP(، شــكل احلكومــ ةاثنتــى 
عشــرةم ــرةب شــكلم نفــرد د نوتشــكيل أي ائتــافم ــن عــام )1958م(لو غايــ ةعــام )1993م(، عندمــ ا
تــم تطبيــقن ظــام الصــوت الواحــد غيــ راحتملــول،يب نمــ اعندمــ اتــم تطبيــق النظــام اتملــوازي تشــكلت 

احلكومــات الائتلايفــب ةشــكلتم كــررم ــن عــام )1993(لو غايــ ة)2017(.

الخاتمة
ــ ا إ نأهــمم ــ ايلخــص إيلــه البحــث هــو أ نالنظــام اباختنلاــي الســائدف ــي أيلب ــد ينتــجن ظمًاــ احزيًب
تحتــدديف ــه عــدد الأحــزاب حســب طبعيــ ةذلــك النظــام،ل ذلــك تحــوال الأحــزاب السايســ ةياملســيطرة 
علــى الهيــأة اتلشــري ةيعدائمًــ اتشــريع قواينــن ايباختنــ ةتحقــقم صحلاهــا،و تحقــق ذلــكف ــي الأمنــوذج 
انابايلــي، إذ ك ناالنظــام اباختنلاــي املطبــق يخــدمم صحلــ ةاحلــزب املهميــن )احلــزب الديمقراطــي 
ــد(م ــن  ــي و احلــزب الجدي ــي(،مبو جــرد تمكــن أحــزاب أخــرى )احلــزب الاشــرتاكي انابايل ايللبرال
احلصــول علــى عــددم قاعــدف ــي البملرــم ناؤثــرة، أقدمــت علــى تعديــل النظــام اباختنلاــيمب ــ ايحقــق 

لهــ احضــورا دائمــف اــي البملرــنا،و يحــرم احلــزب الديمقراطــي ايللبرالــيم ــن الهمينــم ةــرة أخــرى.
وتشــ ريهــذ هالنيتجــ ةإلــى أ نإصــاح النظــام اباختنلاــيف ــي أين ظــام سايســي هــو اخلطــوة اتلــيم ــن 
شــأنه اتغييــ رطبعيــ ةالنظــام، إمــحن اــو إضفاــم ةزيــدم ــن اللاعبيــن السايســيينمرحل ــ ناهمينــ ةحــزب 
واحــد أ وأحــزاب قليلــ ةعلــى الســلطة،و إمــحن اــو تقيلــل عــدد اللاعبيــنتل شــكيل حكومــاعمو ةرضــ ة

قوييتــن.
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النظام الانتخابي المختلط وأثره في قوة المعارضة البرلمانية 
)ألمانيا أنموذجًا(

م.م. محمد محي محمد

كلية العلوم السياسية - جامعة النهرين

الملخص
ــو ةتأثريهــف اــي امعلــل السايســي علــى طريقــ ةتكوينهــف اــي   تمتعــد قــوة ااعملرضــ ةالبيناملر
البملرــنا، الأمــ رالــذي يتوقــف علــىم قــدارم ــ احصلــت عيلــهم ــن شــرع ةيالأفــراد املصوتيــن، 
مبوــ اأ نأنظمــ ةاختنلاــاب تقــومحتب ويــل تلــك الأصــوات املدلــىب هــ اإلــىم قاعــدف ــي البملرــ نا
لألحــزابو القــوة السايســ ةياتملنفاســة،ل ــذكف ــإن نــوع النظــام اباختنلاــي امتعملــدف ــي دلوــم ةــ ا
ــ نا ــي البملر ــف ة ــى عــدد الأحــزاب امملثل ــ رعل ــ راتلأثي ــ ةعب ــوة ااعملرضــ ةالبيناملر ــى ق ــ رعل يؤث
ــراعيعم ــن،فو ــي هــذا  ــق صيغــ ةحســل ةيبانظــام اقت ــ ةعيلهــ اجــراء تطبي وعــدد املقاعــد ااحلصل
الصــدد،ف ــإ نالنظــام اباختنلاــي التخملــط يُعــدو احــدًام ــن تلــك النظــم، الــذي شــاع اســختدامه 
ــن النظــام  ــه يجمــعيب  ــدًاعب ــض الشــيء كون ــعم اق ــا،و يعــدن ظمًا ــمو ةنهــ اأينامل ــيعب ــض الدلو ف
الفــردي )الأغلبيــة(و القائمــ ةالنســبةي، إذ يدلــي الناخــب الأناملــيب صوتــهب شــكلف ــردياب خيتــار ه
ــتوى  ــىم س ــزب عل ــ ةاحل ــار قائم ــال اخيت ــن خ ــبم ةي ــ ةالنس ــك القائم ــهو كذل ــن دائرت ــه ع ممثل
ــرة  ــىم ســأو ةلجــود الأحــزاب ارلئيســو ةالأحــزاب الصغي ــة،و تلــكب دورهــ اتنعكــس عل الولاي

ــب رشــكلم باشــف رــيم ســأ ةلتشــكيل احلكومــو ةااعملرضــف ةــي كل دورة ايباختنــة. اتلــي تؤث
الكاملت املفاتحةي: النظام اباختنلاي، ااباختنلات، أاينامل، ااعملرض ةالبةيناملر
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abstract

 The strength of the opposition and its impact on political action 
depends on the way it was formed in Parliament, which depends on 
the amount of legitimacy it obtained from the voting individuals, 
and since the electoral systems convert those votes cast into seats in 
Parliament for the competing political parties and power, so the type 
of electoral system The one adopted in a country affects the strength 
of the parliamentary opposition by affecting the number of parties 
represented in parliament and the number of seats they obtain as a 
result of applying an arithmetic formula for a particular voting system. 
In this regard, the mixed electoral system is one of those systems, 
which is commonly used in some countries, including Germany, and it 
is a somewhat complicated system because it combines the individual 
system (the majority) and the proportional list, as the German voter 
casts his vote individually by choosing his representative from his 
constituency, as well as the proportional list by choosing the party list 
at the state level, and this in turn reflects on the issue of the existence 
of the main parties and parties The small ones that directly affect 
the question of forming the government and the opposition in each 
electoral cycle.

Keywords: electoral system, elections, Germany, Parliamentary 
opposition

المقدمة
ــو  ــكاد يلخ ــي لا ي ــلطة، اتل ــلل ةس ــم اتمللازم ــن املفاهي ــدًام  ــو ةاح ــوم ااعملرض ــكلم فه  ش
منهــ اأين ظــامناملرب ــيم همــلب اغــت درجــم ةثتيلاــه،ب وصفــه الأداة اتلــيم ــن خلالهــ ايتــم كبــح 
جامحهــ اتــارة،نو ــدًاحلل كومــبو ةديــاً عنهــ اتــارة أخــرى، إذ لا تقــوم ااعملرضــرمب ةاقبــ ةأعمــال 
الســلط ةاتلنفيذيــعباتم و ةــ ةسايســتهن و اقدهــم اــن أجــل تصيحــحم ســارهحف اســب،ب ــل تُعــد آيلــ ة

تللواصــليب ــن املواطنيــنو املؤسســات السايســةي.
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فو ــي الأحــوال كلهــا،ف ــإ نقــوة ااعملرضــو ةضعفهــ اتمتعــد علــى طريقــ ةتكوينهــف اــي 
البملرــنا، الأمــ رالــذي يتوقــف علــىم قــدارم ــ احصلــت عيلــهم ــن شــرع ةيالأفــراد املصوتيــن، 
مبوــ اأ نأنظمــ ةاختنلاــاب تقــومحتب ويــل تلــك الأصــوات املدلــىب هــ اإلــىم قاعــدف ــي البملرــ نا
لألحــزابو القــوة السايســ ةياتملنفاســة،ل ــذكف ــإن نــوع النظــام اباختنلاــي امتعملــدف ــي دلوــم ةــ ا
ــ نا ــي البملر ــف ة ــى عــدد الأحــزاب امملثل ــ رعل ــ راتلأثي ــ ةعب ــوة ااعملرضــ ةالبيناملر ــى ق ــ رعل يؤث

ــن. ــراعيعم  ــق صيغــ ةحســل ةيبانظــام اقت ــ اجــراء تطبي ــ ةعيله وعــدد املقاعــد ااحلصل
ــن  ــن ع ــ راملواطني ــوعتل نبي ــمه االقنا ــي يرس ــ ةاتل ــو الطريق ــي ه ــام اباختنلا ــإ نالنظ ــهف  و عيل
ــ ة ــم عــدةن ظــم ايباختن ــي الاعل ــي إدارة شــؤنوهم،ويوجدف  ــارمم ثيلهــمف  إراداتهــم احلــرةلا خيت
ــي التخملــط  ــل اظــورف كلم جمتــع،و يعــد النظــام اباختنلا ــى أخــرىفو قً ــ ةإل تلتخــفم ــن دلو
واحــدًام ــن تلــك النظــم،و الــذي شــاع اســختدامهف ــيعب ــض الدلوــمو ةنهــ اأيناملــا،و يعــدن ظمًاــ ا
ــي  ــة(و القائمــ ةالنســبةي، اذ يدل ــن النظــام الفــردي )الأغلبي ــه يجمــعيب  ــدًاعب ــض الشــيء كون عمق
الناخــب الأناملــيب صوتــهب شــكلف ــردياب خيتــارمم هثلــه عــن دائرتــهو كذلــك القائمــ ةالنســبم ةيــن 
خــال اخيتــار قائمــ ةاحلــزب علــىم ســتوى الولايــة،و تلــكب دورهــ اتنعكــس علــىم ســأو ةلجــود 
الأحــزاب ارلئيســو ةالأحــزاب الصغيــرة اتلــي تؤثــب رشــكلم باشــف رــيم ســأ ةلتشــكيل احلكومــ ة

ــة. وااعملرضــف ةــي كل دورة ايباختن
أهميــة البحــث: تكمــن أهيمــ ةالبحــثف ــي تســيلط الضــوء علــى النظــام اباختنلاــي التخملــط 
وأنواعــهو ســلبايتهو إيجايباتــه،مو ــن ثــم أثــف هرــي قــوة ااعملرضــب ةشــكل عــامفو ــي أب ايناملشــكل 

خــاصم ــن خــاليب ــ ناعــدد الأحــزاب اتلــي شــكلت احلكومــات ااعتملقبــف ةــيم ــدةيعم نــة.
إشــكالية البحــث: تــدور إشــك ةيلاالبحــث حــول صعوبــ ةاســختدام النظــام اباختنلاــي 
التخملــط لأنــه يمتعــد علــىن وعيــنم ــن الأنظمــ ة)الأغلبيــة، النســبي(،و كذلــكم ــ ايؤديــه هــذا 
ــ ةارملاقبــة،ب ســبب خلــق  النظــامف ــي إيجــاداعم رضــ لا ةتتســملاب فرديــ لاو ةتلتمــك زمــام عيلم
أحــزاب رئيســو ةأحــزاب أخــرى صغيــرة، اتلــي تعقــدم ــنم ســأ ةلتشــكيل احلكومــو ةااعملرضــ ة

ــهف ــإ نالإشــك ةيلاتــدور حــول تســاؤلات عــدة، هــي: فــي الوقــتن فســه،و عيل
1- ام هو النظـــــام اخملــــلتطو أنواعه؟

2- كيف ةيتطبيق النظــــام التخملــــطف ي أاينامل؟
3- أثــــ رالنظام التخملط على قوة املــــاعرضف ةي أاينامل؟
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فرضيــة البحــث: تــدور الفرضيــ ةحــول أثــ رالنظــام اباختنلاــي التخملــط علــى قــوة ااعملرض ة
ــة،  ــراع الأغلبي ــن، جــراء اســختدامن ظــام اقت ــن كبريي ــن حزيب ــ ةيكــوم نــن خــال تكوي البيناملر
إ لاأنــهلاب وقــتن فســه لا يلتمــك أحــد هذيــن احلزيبــن القــوة الكيفاــتل ةشــكيل احلكومــة،و ذلــك 
ــزاب  ــود أح ــحو ج ــي تيت ــةيبا، اتل ــ ةاحلس ــس ااعملدل ــين ف ــبيف  ــل النس ــختدام امتلثي ــلا ةس يتنج

صغيــرة أخــرىب جناــب احلزيبــن الكبرييــن.
هيكليــة البحــث: تتضمــن الدراســم ةقدمــو ةثلاثــحم ةــوار،ف ضــاً عــن اخللاصــة، 
ــهو ســلبايته،  ــي التخملــطو أنواعهــو اإيجايبات ســنتطرقف ــي احملــور الأول إلــى النظــام اباختنلا
أمــف اــي احملــور الثناــيف ســنتطرق إلــى كيفيــ ةتطبيــق النظــــــام التخملــــــطف ــي أيناملــا،ف ــي حيــن 

ــا. ــي أينامل ــوة ااعملرضــف ة ــي ق ــ رالنظــام التخملــطف  ــى أث ــث إل ــي احملــور الثلا ســنتطرقف 

أولً- ماهية النظـــــام الانتخابي المخــــتلط:
يُعــد النظــام التخملــطم زيجــيب اــنن ظــام الأغلبيــنو ةظــام امتلثيــل النســبي،و الهــدفم ــن هــذا 
ــام  ــذا النظ ــإ نه ــهف  ــا،و عيل ــوب كلم نهم ــادي ايعل ــوعتلو ف ــزات كلن  ــنيمم  ــادةم  ــزج الإف امل
ــتند  ــوازيو يس ــاب اتمل ــام اختنلا ــن:ن ظ ــىن وعي ــم إل ــن))).و ينقس ــنلتخم في ــنن ظيما يرتكــبم 
إلــى انفصــال النظيماــن )الأغلبيــة،و امتلثيــل النســبي( عــنعب ضهمــا،نو ظــام اعلضويــ ةالتخملط، 
يفوــه ترتبــطاتن ئــج الاقتــراع لأحــد النظيماــنم ــعاتن ئــج النظــام الآخــر))).و ســنتطرقل همــ اكمــ ا

يأتــي:
1- النظـــــــام المــــــتوازي: يقــوم هــذا النظــامتب قســيم املقاعــدف ــي املجلــس النبايــي إلــى 
قســيمن، قســم تمنــح عــن طريــقن ظــام الأغلبيــف ةــي دوائــرف رديــ ةأعتم وــددة امتلثيــل،و القســم 
ــ ة ــي عيلم ــنف  ــن النظيما ــيب ا ــلم  ــم الفص ــبي،و يت ــل النس ــام امتلثي ــقن ظ ــن طري ــح ع ــي تمن الثنا

ــم دمــج الناتئــج ســويًا))). حســاب املقاعــد لاو يت
والناخــبف ــي هــذا النظــام أمــ اأ نيصــوتف يو رقــ ةاقرتاعو احــدةرملل شــح )أغلبيــة(حللو زب 
)نســبي( كمــ اهــو احلــالف ــي كوريــ االجنويبــة، أ ويصــوتف ــيو رقتــي اقتــراعم نفصيتلــن، كمــ ا
هــو احلــالف ــي ابايلــو ناتايلنــد،و يوجــد اختــافب نســب ةعــدد املقاعــد اخملصصــل ةــكلن ظــام 
مــن دلوــ ةإلــى أخــرى،ف فــي كوريــ االجنويبــن ةســب ةاملقاعــد اخملصصــل ةنظــام امتلثيــل النســبي 
)80 ٪(نو ســب ةاملقاعــد اخملصصــلل ةنظــام الأغلبيــ ة)20 ٪(، أمــف اــي روســ ايتكــوم نناصفــ ة
)50 و ٪50٪(،و علــى الأغلــبف ــإ ندول الاعلــم اتلــي تســختدم النظــام التخملــط تراعــي تحقيــق 
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تقــاربب نســب املقاعــد اخملصصــل ةــكلن ظــام،و يطبــق النظــام اتملــوازيف ــي )18( دلوــم ةــن 
دول الاعلــم))).

أ. أهـــــم ممـــــيزات النظــــــام المتـــــوازي:
	1 يجمعيب نم زاين اظام الأغلبو ةيالنظام النسبي.
	2 ــ ة. ــع املقاعــد علــى الأحــزابل نظــام الأغلبي يُعطــياتن ئــجو ســطو ةييلاعــج الخلــلف ــي توزي

ــل))). ــراعو امتلثي ــل النســبي،ف ضــ اعــن إعطــاء الناخــب حقــم ازدوجــلااب اقت نوظــام امتلثي
	3 إعطــاءرف صــلأل ةحــزاب الصغيــرةو الأقيلــاتف ــي احلصــول علــىم قعــدمتل ثليهــ اعــن طريــق .

نظــام امتلثيــل النســبيف ــي حــال عــدم حصولهــ اعلــى أيم قعــدم ــنن ظــام الأغلبيــة))).

ب. أهـــــم عيوب النظــــــام المتوازي:
	1 يلخــق هــذا النظــامن وعيــنم ــن أعضــاء البملرــنا، النــوع الأول يمثــلان خبــي دائــرة ايباختنــ ة.

ــل  ــام امتلثي ــمب نظ ــتل ه ــرى اتلصوي ــن ج ــي الذي ــوع الثنا ــا،و الن ــولاءل ه ــنلاب  ــو ةيدي يعمن
النســبي يكــولاو نؤهــمل قــادة احلــزب،مم ــ ايــؤدي إلــى عــدم تجناــس تمثيــل الأعضــاءف ــي 

ــنا))). البملر
	2 وجــود تعقيــدف ــي تطبيــق هــذا النظــامو صعوبــف ةهــم الناخبيـَـنو الأحــزاب لإجــراءات .

الاقتــراعو عيلمــ ةالفــرزو اعلــدو توزيــع املقاعــدو تحديــد هويــ ةالفائزيــن،مم ــ ايــؤديف ــي 
ــ ة ــ ةاعلهــديلمعلاب  ــدول حديث ــو ةخاصــلل ة ــىم شــاكل سايســو ةياجامتعي ــ ناإل عبــض الأحي

الديمقراطيــة))).

»Mixed Member Proportional« :2- نظام تــــناسب العضوية المختـــــلط
يطلــق علــى هــذا النظــام اســم تناســب اعلضويــ ةالتخملــط عندمــ ايرتبــطاتن ئــج الاقتــراعف ــي 
ظــل النظيماــن )الأغلبيــة، امتلثيــل النســبي(عب ضهمــم اــععب ــض، إذ يســتند توزيــع املقاعــدف ــي 
النظــام النســبي إلــىاتن ئــجن ظــام الأغلبيــة،و ذلــكلاعمل جــ ةالاختــال ااحلصــلف ــياتن ئــج توزيــع 
املقاعــدف ــين ظــام الأغلبيــة،و يكــو نتوزيــع املقاعــد النســبعتلل ةيويــض عــن الخلــل ااحلصــل 
فــين ســب ةيالناتئــجمب قاعــد الدوائــ رايباختنلاــرف ةديــ ةامتلثيــل،مب وجــب إحــدى أنظمــ ةاعتلدديــ ة
الأغلبيــة،لف ــوف ــاز حــزبيعم ــنب نســب ة)8 ٪(م ــن الأصــواتف ــي القائمــ ةالنســب ةيعلــى املســتوى 
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الوطنــي،لو ــم يحصــل علــى أيم قعــدم ــن تلــك املقاعــد اخملصصــل ةنظــام الأغلبيــف ةــي دوائــ هر
ايباختنلاــة، يتــم إعطــاء احلــزبم قاعــد تســوايم ــ احصــل عيلــهم ــن أصــواتف ــي النظــام النســبي 
ويضمــن احلصــول علــىن ســب ة)8 ٪(م ــن املقاعــدف ــي البملرــنا،و يطبق هــذا النظــامف ي)أاينامل، 

وألبيناــا،بو ويلفيــا،يلو ســتو،ينو وزيلنــدا،و إيطيلاــا،و املكســيك،فو نزويــا،و هنغاريــا())).

أ. أهـــــم مميزات نظام تناسب العضوية المختلط:
	1 هــذا النظــامم ثــل النظــام اتملــوازي يهــدف إلــى الإافدةم ــنم زايــ االنظيماــن كيلهمــ ا)الأغلبةي، .

وامتلثيــل النســبي(و تلافــي عيوبهام)1)).
	2 ــن خــال . ــس اتلشــريعي،م  ــي املجل ــف ة ــات الديني ــاتو املكون ــل الأقيل ــى تمثي يســاعد عل

ــل النســبي. ــقن ظــام امتلثي ــفوو ة املقاعــد اعتلويضي
	3 يــؤدي إلــى تحقيــق اتلــوازو ناتلناســبيب ــن عــدد أصــوات كل حــزب،یبو ــن املقاعــد اتلــي .

ــرع  ــي تقت ــ ةاتل ــ رايباختنلا ــلل ةدوائ ــد اخملصص ــدد املقاع ــط ع ــق رب ــن طري ــا، ع ــوزب ه یف
بنظــام الأغلبيــم ةــعن ســب ةعــدد الأصــوات ااحلصــل عيلهــ ااحلــزب علــى املســتوى الوطنــي 

ــل النســبي()1)). )املقاعــد اخملصصــل ةنظــام اختنــاب امتلثی

ب. أهـــــم عيـــــــــوب نظام تناسب العضوية المختلط)1)):
	1 اتلقيلــلم ــن أهيمــ ةتصويــت الناخبيـَـنممل ثلهــم الحملــي، إذ يتــم تعويــض الأحــزاب .

ملابقاعــدفو ــقن ظــام الأغلبيــ ةعلــى الصيعــد الوطنــي
	2 حصــول إخفــاقف ــي عيلمــ ةاتلناســبيب ــنن ظــام الأغلبيــنو ةظــام امتلثيــل النســبيف ــي توزيــع .

املقاعــدم ــعب قــاءعب ــض الأطــراف خــارج ااعملدلــرلاب ةغــمم ــن حصولهــ اعلــى أعــداد كبيــرة 
مــن الأصــوات.

ثانيا- كيفية تطبيق النظــــام المختلــــط في ألمانيا
ــن )نظــام  ــن ايباختن ــبن ظيما ــىف كــرة تركي ــ اعل ــي أينامل ــطف  ــومن ظــام اختنلاــاب التخمل  يق
ــل  ــن قب ــنم  ــراعلل نظيما ــم الاقت ــبي(،و يت ــل النس ــام امتلثي ــز الأول،ن ظ ــ ة- الفائ ــراع الأغلبي اقت
ــى  ــراع الألو ــ ةالاقت ــوتب ورق ــراع، يص ــ ااقت ــدو رقت ــب الواح ــىلل ناخ ــب، أي يعط ــس الناخ نف
إلــى ارملشــح ضمــن دائرتــه ايباختنلاــ ةالصغيــرة )أحاديــ ةامتلثيــل(،و يكــو ناتلصويــتف ــي هــذ ه
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الاحلــب ةنظــام اقتــراع الأغلبيــة،و ارملشــح ااحلصــل علــى أكبــ رعــددلأل صــواتف ــي هــذ هالدائــرة 
ــن  ــى قائمــ ةارملشــيحنم ــن حــزبيعم  ــ اإل ــيف ةصــوتيف ه ــراع الثينا ــ ةالاقت ــو ارق ــزًا، أم يُعــداف ئ
ضمــن الولايــ ة)دائــرة كبيــرةعتم ــددة امتلثيــل(،و يكــو ناتلصويــتف ــي هــذ هالاحلــب ةنظــام اقتــراع 
امتلثيــل النســبي،و القائمــ ةااحلصلــ ةعلــى أكبــ رعــددم ــن الأصــوات تحصــل علــى أكبــ رعــدد 

مــن املقاعــدتم ناســبم ــعن ســب ةالأصــوات)1)). 
ــرى  ــاد، يج ــوم الب ــي عم ــف ة ــرةرف دي ــى )299( دائ ــ اإل ــمت أينامل ــام قس ــذا النظ ــل اه فوو ق
اختنلاــابب هــفو اــقن ظــام الفائــز الأول،و قســمت إلــى )16(لاو يــ ةتمثــل دوائــ ركبيــرة، 
ــن  ــع عــدد املواطني ــن املقاعــد يتناســبم  ــ ةعــددم  ــكللاو ي ــلو ة ــم احلزيب ــ االقوائ ــسيف ه تتنفا
يفهــا،مو جمــوع أعــداد املقاعــد اخملصصــلل ةولايــات )299(م قعــدا، أي أم نجمــوع املقاعــد 
اخملصصــل ةنظــام الأغلبيــم ةســوٍاعل ــدد املقاعــد اخملصصــلل ةنظــام النســبي،و املجمــوع 

الكلــي يســواي )598(م قعــدًا)1)).
و يضيــف قناــو ناباختنلاــات الأناملــي شــرط عبــور الأحــزاب السايســ ةياتعلبــ ةايباختنلاــ ةأ و
م ــن  مــ ايســمى ااحلجــز اباختنلاــي،يل ســمححلل ــزبلاب دخــولف ــي تقســيم املقاعــد،ف ــبُ اــــدَّ
احلصــول علــىن ســب ة)5٪(م ــنم جمــوع الأصــوات علــى املســتوى الوطنــي، أ واحلصــول علــى 
)3(م قاعــد عــن الدوائــ رايباختنلاــ ةالفرديــة،فو ــي حــالف شــل احلــزبف ــي احلصــول علــى تلــك 
النســب، يتــم اســتباعدم هــن تقســيم املقاعــدم ــع عــدم حصولــه علــى أي تمثيــلف ــي املجلــس، 
والغــرضم ــنو ضــع اتعلبــ ةايباختنلاــ ةهــو اتلقيلــلم ــن عــدد الأحــزاب الصغيــرةلاعمو جــ ةتبعثــ ر

الأصــواتو افاحملظــ ةعلــى تامســك النظــام احلزبــي)1)).
و تســتنداتن ئــج اباختنلاــاتو توزيــع املقاعــدف ــي النظــام النســبي إلــىن ظــام الأغلبيــة،و ذلــك 
لاعملجــ ةالخلــلف ــين ســب ةيالناتئــج،و يطلــق عيلــه »نظــام اعلضويــ ةالتخملطــة«ف ــي أنظمــ ة
ــو ن ــى املضم ــد الأدن ــى احل ــرف عل ــول كل ط ــام حص ــكل ع ــورريب ش ــن الض ــاب،مف  اختنلا
ــى الأحــزاب  ــع املقاعــد عل ــن توزي ــم يجــب اتلأكــدم  ــص املقاعــد ث ــد تخصي ــن املقاعــد عن م
ــداد  ــي أع ــادةف  ــى زي ــؤدي إل ــ اي ــة،مم  ــوات الثينا ــن الأص ــيم  ــ االوطن ــعن صيبه ــىم  ــ ايامتش مب

املقاعــد)1)).
ــى  ــ ةعل ــكللاو ي ــن(ل  ــى يجــب أ نيقســم عــدد الأصــوات الصحيحــ ة)عــدد املصوتي عمب ن
عــدد املقاعــد اخملصصــل ةهــ ا)أغلبيــنو ةســبي(، ثــم تحســب النســبو ةيعطــى كل حــزب عــددا 
مــن املقاعــدف ــي الولايــ ةتعــادلن ســب ةالأصــوات ااحلصــل عيلهــا،و تمنــح املقاعــدف ــي البدايــ ة
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ــحتق ة ــد املس ــن املقاع ــىم  ــ اتبق ــحم  ــم تمن ــن ث ــة،مو  ــام الأغلبي ــقن ظ ــن طري ــن ع ــى الفائزي إل
حللــزب إلــى القائمــ ةارملشــلاب ةحنظــام النســبي،مف ثــاً يحصــل حــزب علــى أصــوات تســواي 
ــة،ف ــإ نعــدد املقاعــد  ــ رايباختن ــة،فو ــازلاب صــوت الأولف ــي )8( دوائ )15(م قعــداف ــي الولاي
اتلــي تعطــىل ــهلاب قائمــ ةاحلزيبــ ة)7(م قاعــديل كــو ناملجمــوع )15(،بو هــذا يتشــكل البوندســاتغ 
ــار احلزبــي،فو ــي  ــل ايخل ــي يمث ــار الشــخصيلل ناخــب،و الثنا ــل ايخل مــن قســيمن، الأول يمث
أحيــ ناكثيــرة يحــدث أ نيحصــل حــزبيعم ــن علــى عــددم قاعــدف ــي الصــوت الأول )الأغلبيــة( 
أكبــم رــن عــدد املقاعــد اتلــي يســحتقهفو اــقن ســب ةعــدد الأصــوات،لعف ــى ســبيل املثــال عــدد 
ــه  ــعل اــدد الأصــوات )10(م قاعــد، إ لاأن ــفو ةق ــنف ــيلاو ي ــي يســحتقه احــزبيعم  املقاعــد اتل
حصــل علــى )15(م قعــدااب لأغلبيــ ة)الفــردي(، أيب زيــادة )5(م قاعــد،و هــذا أمــتم ركــرر 
ــبي(  ــلاب ةحنس ــزب )ارملش ــ ةاحل ــح قائم ــك أ لا نتمن ــن ذل ــج ع ــة،يف نت ــدورات البيناملر ــي ال ف
م ــن تمثيــلرملل شــيحن الفائزيــنف ــي الصــوت الأولف ــي البدايــة،  أيم قعــد، ذلــك لأنــهبُ لا ـــدَّ

ــة. ــ ةالفردي ــم اباشــرًام ــن قبــل دوائرهــم ايباختنلا ــن اباختن ــملل ةنختبي افلألووي
ــي أعضــاء البوندســاتغ )عــدد املقاعــد  ــادةف  ــى زي ــ رإل ــؤدي هــذا الأم ــب آخــر، ي مو ــن جنا
امملنوحــ ةأكبــم رــن الأصــوات(،و هــوم ــ ايطلــق عيلــه )املقاعــد الزائــدة(،لاعملو جــ ةالخلــل 
ااحلصــلف ــي الأوزا ناحلزيبــ ةالناتــجم ــن هــذا الاحلــم ةــن دف نوقــدا نالفائزيــناب لأغلبيــ ة
مقاعدهــم، يصــار إلــى إدخــالرم شــيحن إضييفاــن إلــى املجلــسم ــن القوائــم احلزيبــ ةالأخــرى 
ــح  ــة(،ل كــي يصب ــ ة)املقاعــد اعتلويضي ــى هــذ هاملقاعــد املضفا ــق عل ــوازن،و يطل ــل اتل عتلدي
تمثيــل الأحــزابف ــي البوندســاتغ اعنكاســل انســب اتلصويــت، الأمــ رالــذي أدى إلــى زيــادةف ــي 
ــراع عــام )2017م(،  ــى )709( عضــوف ــي اقت أعــداد أعضــاء البوندســاتغم ــن )598( عضــو إل

ــاتغ)1)). ــواب البوندس ــل ان ــادة )111(ان ئب بزي
بو نــاء علــى ذلــك، يُعــدن ظــام اختنلاــاب التخملــطم ــن الأنظمــ ةاعملقــدةو صعبــ ةاتلطبيــق، 
مــنان حيــ ةالإجــراءاتو تقســيم الدوائــو رآيلــ ةاتلصويتو عــدرفو ز الأصــواتو إعــ ناالفائزين، 
ــه  ــت خصوصــ اأن ــ ةاتلصوي ــفو ةهــم آيل ــهم ــنفرعم  ــ ةتمكن ــك ثقفا ــي يلتم إ لاأ نالناخــب الأنامل
يدلــيب نوعيــنم ــن الأصــوات، الأول أغلبيــرملل ةشــح ضمــن دائرتــه الصغيــرة،و الثناــين ســبي 
ضمــنرم شــحي القائمــ ةعلــىم ســتوى الولايــة،مو ــ اينتــج عــن هــذا النظــامم ــنو جــودن وعيــن 

مــن النــواب امملثيلــنف ــي البوندســاتغ)1)).
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ثالثًا -أثر النظام المختلط في قوة المعارضة البرلمانية في ألمانيا
 ســنتطرقف ــي هــذا احملــور إلــى أثــ رالنظــام اباختنلاــي علــى قــوة ااعملرضــ ةالبيناملرــم ةــن 
خــال عــدد أثــ هرعلــى عــدد الأحــزاب البيناملرــو ةكذلــك عــددم قاعــد ااعملرضــف ةــي البناملري، 

وكمــ ايأتــي:

1- أثــــر نظام الاقتراع المختلط في عدد الأحزاب السياسية في ألمانيا:
 إ نالواقــع احلزبــيف ــي أيناملــ اعلــى الصيعــد القومــي - اعنــكاسل ناتئــج الاقتــراع اتملكــررة- 
يــدور حــولن ظــام احلزيبــن،و امتملثلــحلاب ةــزب الديمقراطــي املســحيي )CUD(و الديمقراطــي 
الاشــرتاكي )SPD(،رلاب غــمم ــن ظهــور أحــزاب أخــرى علــى الســاح ةالسايســةي، إ لاأنهــم اــ ا

زالــت ذات تأثيــب رطــيءحمو ــدود،م ثــل حــزب اخلضــر،و احلــزب احلــ رالديمقراطــي)1)).
ــج  ــواز ناملنت ــق اتل ــي خل ــين جــحف  ــط الأنامل ــراع التخمل ــإن نظــام الاقت ــارة أخــرى،ف  عبو ب
ــنن ظــام  ــبم  ــىن ظــام قري ــؤدي إل ــذي ي ــ ةال ــكاب ســختدامهن ظــام الأغلبي ــة،و ذل اعملرضــ ةقوي
احلزيبــنف ــيرب يطيناــا،م ــع اســختدامهلاب وقــتن فســهلل نظــام النســبيتلل قيلــلم ــن الآثــار الســلب ةي
لنظــام الأغلبيــة،و الســامحلأل حــزاب الأخــرى الأصغــم رــن الوصــول إلــى البملرــنا، كمــ ايطبــق 
قاعــدة ااحلجــز )٪( أ والفــوزب ـــ )3(م قاعــد،لختلل ــصم ــن تشــتت الأصــواتو الســيطرة علــى 
الزيــادةف ــي عــدد الأحــزاب جــراء اســختدام النظــام النســبي،تنو ــج عــن كل ذلــك عــدمم قــدرة 
ــ لا ا ــ ةاملقاعــدو تشــكيل احلكومــة،لابو وقــتن فســهو غلابً حــزبو احــد احلصــول علــى أغلبي
يســتوجب ائتــاف أحــزاب كثيــرةتل شــكيل احلكومــ ةأ وااعملرضــ ة)2)). كمــم ابيــنف ــي الشــكل 

أدنــها:



109 النظام الانتخابي ا | محور العدداوذجًم)ألمانيا أن مانيةلوأثره في قوة المعارضة البر مختلطل

الشــــكــــــل )1(
عــــــدد الأحزاب الناتج عن نظــــــام الاقتراع المختلط

الشكلم ن إعداد الباحثلااب عامتد على املصدر:

 Inter-parliamentery Union (IPU), PARLINE database on national parliaments, United

Kingdom, www.ipu.org

ــب  ــأ ناحلــزب الديمقراطــي احلــ ر)FDP( يعل ــب ا ــن خــال الجــدول أعــها: يتضــحل ن مو 
ــو ةعــدم  ــي البوندســاتغتل شــكيل احلكوم ــع احلــزب الأولف  ــافم  ــي الائت ــف ا ــ ادائمً دورام هم
اخنلاــراطف ــي ااعملرضــة،مف نــذ عــام )1945م( إلــى حقبــ ةاتلســيعنايتم ــن القــ نرالاحلــيل ــم 
 )SPD( و الديمقراطــي الاشــرتاكي)CUD( ــ ناارلئيســ ناالديمقراطــي املســحيي يمتكــن احلزب
مــن تشــكيل احلكومــب ةــد نواحلــزب احلــر، إذ ســحمت تركيبــو ةإيديولوجيــ ةاحلــزبتنورمو ــه 
السايســتلل ةيأقلــمف ــي إقماــ ةالائتلافــاتم ــع احلزيبــن الكبرييــن،و شــاركف ــي احلكــم أكثــم رــن 
اي حــزب آخــم رــن الأحــزاب ارلئيســو ةالثناويــة،و تــم تصنيفــهب أنــه احلــزب الــذي يلمــك طــوق 
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النجــاةو يمنــع احلــزب الأولم ــن انلاهيــارو احتلــولم ــن احلــزب ااحلكــم إلــى حــزب ااعملرضــ ة
وأطلــق عيلــهل قــب »صناــع الملــوك«)2)).

2- أثــــر أنظمة الاقتراع في عدد مقاعد أحزاب المــــعارضة في ألمانيا:
ــه  ــل عيل ــ ايحص ــبم ة ــاربن س ــو تق ــ ةه ــات الأينامل ــج اباختنلا ــىاتن ئ ــ ةعل ــ ةالغلاب  إ نالصف
احلزبــ ناالأولو الثناــي،و هــي الصفــ ةاملشــباهل ةنظــام الأغلبيــف ةــيرب يطيناــا،م ــ ايعنــي اتمــاك 
ااعملرضــة)2))* القــوةف ــي البملرــب ناشــكل دائــمم ــن خــال قوتهــف اــي اتلصويــت،لاب وقــت الــذي 
ــو )٪34.5(  ــدة )1990-2017( ه ــه احلــزب الأولملل  ــ احصــل عيل ــدلن ســبم ة ــهعم  ــغيف  لب
مــنم قاعــد البملرــنا، حصــل احلــزب الثناــي علــىن ســب ة)28٪(ملل ــدةن فســها،و كمــم ابيــنف ــي 

الشــكل )2()2)).

الشــــكـــــــل )2(
نــــسبة حصول الحزبين الأول والثــــاني من إجمالي مقاعد البرلمان للمدة )2017-1990(

 الشكلم ن إعداد الباحثلااب عامتد على املصدر:محم د س ناميلسيعد، اعملـــارضــــ ةالبناملرـــــ ةي
وأثرهف اي أنظـــــ ةمالاقرتاع، رسام ةلاجس ريتغم رينشورة،عم هد ايملعلنلل دراسات ا ايلعل- قسم 

العلوم السايسةي، 2019، ص 78.
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ــوة  ــى ق ــ اإل ــي أينامل ــمف  ــي احلك ــلطو ةتول ــى الس ــ ةإل ــول ااعملرض ــو ةصل ــرف ريص ــ اتش  كم
ــرتاكي  ــزب الاش ــل احل ــة، إذم ث ــام احلكوم ــكله أم ــذي تش ــ رال ــو نااخلط ــي البملر ــف ة ااعملرض
الديمقراطــي ااعملرضــ ةدائمًــ اكونــه يمثــل علــى الأغلــب احلــزب الثناــيف ــياتن ئــج اقتــراع 

البوندســاتغ،و كمــ ايبيــن الجــدول )1( أدنــها:

الجــــــــدول )1(
 تبادل الَأدواريب ن احلزيبن )الاتاحد املسحيي الديمقراطي( )CDU(،و احلزب الاشرتاكي 

الديمقراطي )SPD(ف ي تشكيل احلكوو ةمااعملرض ةالبملل ةيناملردة )1990- 2017(

احلزب الأول املشكلحلل كوةمسن ةالاقرتاع

1990)CDU( الاتاحد املسحيي الديمقراطي

1994)CDU( الاتاحد املسحيي الديمقراطي

1998)SPD( احلزب الاشرتاكي الديمقراطي

2002)SPD( احلزب الاشرتاكي الديمقراطي

2005)CDU( الاتاحد املسحيي الديمقراطي

2009)CDU( الاتاحد املسحيي الديمقراطي

2013)CDU( الاتاحد املسحيي الديمقراطي

2017)CDU( الاتاحد املسحيي الديمقراطي

ــد  ــي )SPD( ق ــرتاكي الديمقراط ــزب الاش ــها، أ ناحل ــدول أع ــال الج ــن خ ــم ا ــحل ن  يتض
ــرات  ــم نا ــي ثم ــن إجلام ــي )1998م، 2002م(م  ــي اقرتاع ــاريف ة ــى املستش ــن إل ــلرم تي وص
ــل حــزب  ــي املقبا ــن عــام )1990(،وو صــلف  ــد الأيتينامل ــذ توحي ــم ةن ــ ااحلكوم تشــكلتيف ه
ــو ةصــول ااعملرضــ ة ــد إمكينا ــ ايؤك ــرات،م  الاتحــاد املســحيي الديمقراطــي )CDU( ســتم 
إلــى الســلطف ةــي ظــل النظــام التخملــطف ــي أيناملــا،لو كــنعب ــددم ــرات أقــلم ــنن ظــام الأغلبيــ ة

ــا)2)) ــ اتقريب ــمللو اــدة ذاته ــيرب يطينا املســختدمف 
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الخلاصة:
فو ــي ضــوءم ــ اتقــدم يمكننــ األخن نــص إلــى أ نأثــ رالنظــام اباختنلاــي التخملــطف ــي 
ــراع  ــن كبرييــن، جــراء اســختدامن ظــام اقت ــ ةيكــوم نــن خــال تكويــن حزيب ااعملرضــ ةالبيناملر
ــ ة ــن القــوة الكيفا ــن احلزيب ــهلاب وقــتن فســه لا يلتمــك أحــد هذي ــن آنفــا، إ لاأن ــ ةكمــ اتبي الأغلبي
تلشــكيل احلكومــة،و ذلــكيتن جــلا ةســختدام امتلثيــل النســبي،يف ظهــف رــي املشــهد السايســي 
أحــزاب أخــرى أقــل قــوة،ل هــذا يضطــ راحلــزب الأول إلــى الاحتلــفم ــع أحــد الأحــزاب الصغيــرة 
ــم ةــع  ــادة ااعملرض ــار احلــزب الثناــي قي ــة،و يتخ ــول علــى الأغلبيــتل ةشــكيل احلكوم حللص
الأحــزاب الأخــرى اتلــيل ــم تدخــلف ــي ائتــافم ــع احلــزب الأول،بو ذلــك تكــو نااعملرضــ ة
البيناملرــمتم ةثلــحلاب ةــزب الثناــيم ــع حــزب أ وحزيبــن آخريــن،و هنــ ايبــرز أهيمــ ةقــوة احلــزب 
الثناــيل قيــادة الأحــزاب ااعملرضــة،و رغــم قــوة احلــزب الثناــيم ــ ايزيــدم ــن قــوة ااعملرضــف ةــي 
أيناملــا، إ لاأنّهــ لا اتتســملاب فرديــ لاو ةتلتمــك زمــام عيلمــ ةارملاقبــة،لو ــم تكــنن ـِـــدًاحلل كومــ ة
ــي  ــيف  ــاف احلــزب الأولو الثنا ــ ةائت ــ لا ايمكــن اســتباعد إمكينا ــة، كم ــام الأغلبي ــين ظ ــف ا كم
تشــكيل احلكومــة،و ذهــاب احلــزب الثلاــثبو قيــ ةالأحــزاب الأخــرى إلــى ااعملرضــة،ب ســبب 
عــدم تحقيــق الأغلبيــم ةــن ائتــاف احلــزب الأولم ــعب قيــ ةالأحــزاب كمــف اــي اقتــراع )2017م(، 

ممــ ايــؤدي إلــى إضعــاف ااعملرضــة.
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ص70.  ،2014 الإســرتاتيجةي،ب غــداد،  والدراســات 
2. ( آنــدر ورينولــدزو آخــنور، أشــكال النظــم ايباختنلاــة، 
أيمــن  ترجمــ ة لل ةديمقراطيــة،  الديلوــ المؤسســ ة ديلــل 
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abstract

The research deals with the relationship between culture and 
education and national identity based on the hypothesis which states 
that the limitation of the cultural democratic role represents a major 
obstacle in strengthen Iraqi national identity. I that which concerns us 
here is not I sense the community. There are three types of political 
cultures depending on the basis of community development: old 
culture, submission, and contribution one, each one of them is 
consistent with a described political structure. It is noteworthy that 
these three types of cultures were not so free and independent of 
each other in the community but are overlapping with each other, 
but it may look like that one of them is dominant, or may seem to be 
together with other types by levels of culture and civilization of the 
people in the community, and those levels are inseparable from levels 
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experienced by the general evolution of society. Contribution culture 
is based on two pillars: first: the rights of citizenship and the second: 
participation in decision-making. To spread a culture of contribution 
means that all individuals have equal citizenship rights which are the 
essential foundation for achieving Iraqi national identity.

ــ ة ــمو الهوي ــو ةايلعتل ــن الثقفا ــيب ة ــ ةأن نبحــثف ــي اعللاق ــ ةالإجرائي ســنواحلف ــي هــذ هالورق
الوطنيــم ةنطلقيــنم ــنرف ضــي أحم ندوديــ ةالــدور الثقفاــي الديمقراطــي يمثــل عائقــ ارئيســم اــن 

عوائــق تعزيــز الهويــ ةالوطنيــ ةارعلاقيــة.
مفــ االثقفاــة؟مو ــ اهــي أنواعهــا؟و أين ــوعم نهــ ايعــزز الهويــ ةالوطنيــة؟مو ــ االــدور الــذي يعلبــه 
تدريــسو تيلعــم هــذا النــوعم ــن اخلطباــات السايســ ةيالثقيفاــف ةــي تعزيــز الهويــ ةالوطنيــ ةارعلاقةي؟

إ نالثقفاــ ةاتلــي تعنينــ اهنــيل اســت الثقفاــعمب ةناهــ ااملجعمتــي اعلــام الواســع،ب ــل الثقفاــف ةــي 
عبدهــ االسايســيعمبو نــى أدق )الثقفاــ ةالسايســةي(مف ــ االثقفاــ ةالسايســةي؟

يــرى )موريــس ديفرجيــه( أ نالثقفاــ ةالسايســ ةيجــزءم ــن الثقفاــ ةالســائدةف ــيم جمتــعيعم ــن، 
غيــ رأنهــمب اجمــوع عناصرهــ اتكــو نتركيبــم انظمــ اينطــوي علــى طبعيــ ةسايســةي.و يتأكــدعم نــى 
ــام  ــز الاهمت ــرن اك ــام.عف ندم ــتوى النظ ــردمو س ــتوى الف ــتويين:م س ــىم س ــ ةيعل ــ ةالسايس الثقفا
ــى كل  ــك عل ــو اينصــب ذل ــي جوهره ــحن فســف ةي ــ ةالسايســ ةيتصب ــؤرة الثقفا ــإب ن ــردف  ــى الف عل
الطــرق املهمــ ةاتلــي يتوجــه الفــردب هــ اذاتيــحن اــو اعلناصــ رالأساســف ةيــين ظماــه السايســي، أي 
كيــف يشــ رعالفــردو كيــف يفكــمرلاب رــوزو املؤسســاتو القواعــد اتلــي تكــو نالنظــام السايســي 
ــن املقومــات  ــهيبو  ــطيب ن ــ ةأخــرىام هــي اورلاب فــيم جمتــعم ــا؟و كيــف يســتجيب؟مو ــنان حي
ــ ة ــيلل ثقفا ــي ســلوكه؟و هــذ هاناعمل ــطف  ــ رهــذ هاورلاب ــف تؤث ــه السايســي،و كي السايســل ةينظما
السايســب ةيهــذا املســتوى تــدل علــىن ــزوع ســلوكيف ــردي أ وجامعــي إزاء النظــام السايســيف ــي 
حيــن أ نالثقفاــ ةالسايســ ةيتنطــوي علــىم جموعــم ةــن القيــمو اتعملقــداتو اعلواطــف.فو ــي هــذا 
ــو ةعلاقتهــلااب اتجاهــات السايســ ةي ــا( الثقفاــ ةاملدين ــدو ســدنيبرف  الصــدد يــرى )غربايــل املون
والديمقراطيــف ةــي خمــس أمــم، حيــث إ نالثقفاــ ةالسايســ ةيتتكــوم نــن عناصــ رإدراكيــة، هــي 
ــه هــي القيــم.و الثقفاــ ةالسايســ ةي افرعملــو ةعناصــ رعاطفيــة، هــي اعلواطــف،و عناصــ رتقيميي
هــي،ف ــيو قــتو احــد، كلم ــعن اــرفو كلم ــن اشــو رعكلم ــتعن اقــدب شــأ نالسايســة.يب ــد أ ن



هوية الوطنية العراقيةلسية في صناعة اادور تعليم الثقافة السي بحوث منوعة| 116

هــذا احتلديــد عــام جــدايحب ــث ينطــوي علــى كل توجــه يلعتــقلاب سايســة..لو ذلــكف ــإ نهنــاك 
ــة، أي  ــ ةيالوطني ــات السايس ــو املؤسس ــاتحن  ــى اتلوجه ــط عل ــف ةيق ــ ةالسايس ــ رالثقفا ــن يقص م
ــمتعمو قــدات  ــم اعمتــادا علــى قي ــاس إزاء الســلط ةالقائمــو ةالنظــام السايســي القائ توجهــات الن
شــائ ةعتســمتدم ــن إطــار ثقفاــيم ــوروث أو وافــد.و انطلاقــم اــن ذلــكن جــد أنفســن اأمــام ثلاثــ ة
أنــواعم ــن الثقفاــات السايســ ةيتقســمب نــاء علــىم ســتويات تطــور املجعمتــات كمــ اعرضهــ اعلاــم 
الاجمتــاع الأناملــي )امكــسيف بــر(و هــي الثقفاــ ةالقديمــ و ةثقفاــ ةاخلضــوع،و الثق ةفااملســاهةم. 
إ نالأنــواع الثلاثــ ةاملذكــورةم ــن الثقفاــ ةالسايســةي، تنســجم كلو احــدةم نهــم اــعب نيــ ةسايســ ةي
موصوفــ ةكمــ ايــرى )املونــدبرف و ــا(.لاف ثقفاــ ةالقديمــ ةتنســجمم ــعب نــي سایســ ةيتقيلديــ ةغيــ ر
رممكــزة،يب نمــ اتتــاءم ثقفاــ ةاخلضــوعم ــعب نيــ ةسايســ ةيســلطويرمم ةكــزة،و أخيــرا تتــاءم ثقفاــ ة
املســاهم ةمــعب نيــ ةسايســ ةيديمقراطيــة.و الجديــلاب رذكــ رأ نهــذ هالأنــواع الثلاثــم ةــن الثقفاــات 
ــا،  ــيب انه ــميف ة ــل هــيتم داخل ــي املجمتــعب  ــف ا  لاتوجــدب صــورة خلاصــمو ةســتق ةلعــنعب ضه
ــدعب وضهــاعتم ايشــم ةــع البعــض الآخــ رحســب  ــ ةأ وقــد تب ــدو واحــدةم نهــم اهمين لوكــن قــد تب
ــن  ــل ع ــتويات لا تنفص ــك املس ــع،و تل ــي املجمت ــكف نا ــلل ةس ــو ةاحلضاري ــتويات الثقيفا املس

مســتويات اتلطــور اعلــام الــذي ييعشــه املجمتــع.

ثقافة الخضوع والهوية الوطنية: 
مــن الجديــلاب رذكــ رالقــول إ نثقفاــ ةاخلضــوعف ــي الاعلــم ابرعلــي الإســماي هــيب نــت تطــور 
تأريخــي سايســي يتمــد إلــى عهــوديعب ــدة.ف قــد علمــت الســلطات ايبرعلــو ةالإســ ةيماااحلكمــ ة
ــم ناــن  ــب ةطوف ــل الاســتقلال السايســي علــى إغــراق الشــرائح الاجامتعي ــم ةــعب اــدین  فــيرم حل
الغرائــز الفطريــو ةتوظيفهــو اإضفــاء هــلاات القداســ ةعيلهــا.لاف وطــن تحــولم ثــ اإلــىم فهــوم 
مجــرد تمامــا،و النظــام تحــول إلــىو ثــن يســلتبم ــن الإنســ ناأي قــدرة علــىم ناقشــ ةأوضاعــه، 
فأصبحــت املطلابــات السايســم ةيــن امرحملــات علــى الجمــوع الشــعبةي،و البنــاء اعلــامملل جمتــع 
أصبــح يقــوم علــى اتفــراضو احــدعتم ســف يمثــل اتنكاســفلأل اــكار اعتلدديــتل ةصبــح الســلطات 
ــو  ــ اه ــحف كره ــكل،و يصب ــن ال ــ رع ــهعتلل ابي ــضن فس ــق تفوي ــ ةح ــلام اك ــيو حده ــ ةه ااحلكم
إيديولوجيــ ةالــكلف ــيو احــد.فو ــي حــدود ثقفاــ ةاخلضــوع هــذ هأجبــ راملواطــن علــىو حداينــ ة
الســلوكو اتملاثــال.لابو نيتجــ ةكناــت اعللاقــيب ةــن ااحلكــمو احملكــوم علاقــ ةتنــزع إلــى خلــق 
جمهــور يكــررم ــ اتقولــه الســلطات ااحلكمــة،و يجهــل كلم ســأ ةلعلاقــلاب ةفكــ رالنقــدي، أمــ ا
الهمينــو ةاخلضــوع علــى صيعــد الفكــف رســوف تكــولاب نفكــ راتمملثــل،و يقــوم هــذا الفكــ رعلــى 
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مبدأیــن: عبــادة املثــالو عبــادة الثبــات،لاف ســلط ةهــي كمــالم طلــقنو قدهــ ازندقــة.و يتضمــن 
ــى  ــ رعل ــي تنك ــ ةاتل ــادة الببغائي ــنو الإع ــرار الآييل ــدو اتلك ــوررة ارتلدي ــ اض ــل أيض ــ راتمملث الفك
اعلقــل النقــدو اتلقويــمو احلــذفو الإضفاــو ةاتلــي تكــرسم نطــق الصمــتو الســكوت و تثبيــت 
واقــع احلــال.فو ــي ظــل ثقفاــ ةاخلضــوع تبقــى الســلط ةهــي الناطقــو ةاملواطــن هــو الســاكت، 
بوهــذا ينتفــي كل جديــدمو بتكــو رإبداعــيو تبقــى ثقفاــ ةاخلضــوعم نحطــ لا ةتعــرف لا الســؤال 
 لاوالجــواب لأنهــ اثقفاــ ة»عنــم«ف قــط. كمــ اأنهــ اتمــددف ــي عمــو راقــع احلــال اتملــرديو تكــرس 

الهزيمــب ةأشــكلاه ااتملنوعــة: -
- هزيمــ ةالإنســمو نابادرتــهو قدراتــهو تحويلــه إلــى آلــ ةعاطلــ ةصدئــ ةأ وإلــىب نيــ ناهبورــي 

يبحــث عــنم صتحلــه الذاتيــ ةالأينانــ ةقبــلحب ثــه عــن الوطــن.
ايحلــاة  ف هــي صايغــو ةإعــادة صايغــ ة املبــدعو دور الفكــو رحركتــهو إاتنجــه  - هزيمــ ة

واملجمتــع.
- هزيمــ ةقــوى الشــعبو تثبتيهــف اــيو اقــع يائــس،و جرهــ اإلــى ااملضــيف ــي أكثــ رأشــكلاه 

ــو ةجهــا. ظلايم
ــ لاو ة وتأسيســ اعلــىم ــ اتقــدمف ــإ نثقفاــ ةاخلضــوع لا تســعفف ــي حــلم شــك ةلالديمقراطي
فــي تعزيــز الوحــدة الوطنيــف ةــي اعلــراقو الاعلــم ابرعلــيو الإســماي،ب ــل إنهــ استشــكل النقيــض 
لبنيــ ةسايســ ةيديمقراطيــة.و تلــك الثقفاــ ةهــي الثقفاــ ةاتلــي همينــت علــى اعلــراق الجمهــوري لا 

ســيّف امــيرم احلــه الأخيــرة قبــل ســقوط النظــام الســباق.

ثقافة المساهمة والهوية الوطنية:
تلابداخــلم ــع ثقفاــ ةاخلضــوعملتن ــسم لامــح ثقفاــ ةاملســاهف ةمــي اعلــراقو الاعلــم ابرعلــي 

الإســماي.
فوــي أساســايتم ــ اتتطلبــهو تتطلــع إيلــه هــذ هالثقفاــ ةالويلــدة هــو أ ن» يكــو ناملواطــن علــى 
مســتوى عــالم ــن الوعــياب لأمــور السايســو ةييقــومب ــدوراف عــليف هــا،مو ــن ثــم يؤثــف رــي النظــام 
ــم الاحايتجــات  ــات أ واملظاهــرات، أ وتقدي السايســيب طــرقلتخم فــ ةكملاســاهف ةمــي اباختنلا
واملطلابــب ةهــا،ف ضــ اعــنامم رســن ةشــاط سايســيم ــن خــال عضويــف ةــي حــزب أ وجامعــ ة

ضغــط«
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ويفيــدم ــ اتقــدم أ نالثقفاــ ةاملســاه ةمتقــوم علــى ركيزتيــن: الألوــى: هــي حقــوق املواطنــ ة
والثيناــة: املشــاركف ةــي صنــع القــرار.

ــراق.  ــل اعل ــ ناداخ ــوق الإنس ــرام حق ــدا ناحت ــن تمتع ــن ارلكيزتي ــإ نهاتي ــنف  ــي ايتلاحل فو
وا نحاجــ ةالثقفاــ ةاملســاهل ةمــــ«م واطــن علــىم ســتوى عــالٍم ــن الوعــياب لأمــور السايســ ةي» 
يدفــع الضــوررة إلــى إيجــاد جــذور املواطنــو ةتيمعقهــف اــي اعلــراق.و املواطنــيل ةســت حقوقــ ا
حفســب،لو كنهــو ااجبــات أيضــا.و املواطنــ ةشــعورتللااب ــزامو شــعورمتنلااب ــاءو شــعورلاب ولاء 

تدعمهــ ارغبــ ةصادقــو ةعزيمــ ةأكيــدةف ــي تجســيد ذلــك الشــعور عمــو اعطــاء.
يلوــس ثمــ ةشــك أنــه حينمــ ايحتقــق ذلــك الشــعورف ــإم نــردود هعلــى الإنســ ناارعلاقــي ينتظــ ر
أ نيكــو نإيجيباــو اسيســتفيدم ــن عطائــهو علمــهيب ــد أ نحقــوق املواطنــف ةــي اعلــراقفو ــيعم ظــم 
لبــدا ناملنطقــة، هــي حقــوقم ســلوب ةبســبب درجــ ةانلافــرادف ــي اتخــاذ القــرارم ــن قبــل الســلطة. 
ــي  ــرارف  ــع الق ــي صن ــف نا ــاءل دور الإنس ــرار تض ــاذ الق ــي اتخ ــرادف  ــ ةانلاف ــ ازادت درج إذ كمل
مجعمتــه،و أصبــح الإنســ ناعلــى الهماــشو اتفقــ رإلــى الشــعور الــذي يحفــظل ــه عزتــهو كراتمــه. 
ــذا الوضــع،  ــي ظــل ه ــولاءف  ــاءو ال ــد هشــعورمتنلااب ه ــد يفق ــك الشــعور ق ــد ذل ــن يفق ــو حي وه
وينتهــي عنــد هامحلــاسو الإخــاصلل بــذلو اعلطــاء.فو ــي املجمتــع ارعلاقــي عمومــ لا اتــزال 
ــز  ــلرم تك ــوات ثق ــو ةإ نتف ــ اقائم ــ ةأ وكله ــ ةأ والإثني ــري ةأ والطائفي ــ ةأ والأس ــزات القبيل ارملتك
علــى الآخــيب رــنتف ــرةو أخــرى. إ ناملواطنــ ةاحلقيقيــ لا ةتحتقــقف ــي ظــل انلافــرادف ــي اتخــاذ 
القــرار،ب ــل إنهــ اتقضــي أ نيقــوم املواطــنب ــدورعف ــالف ــي اتخــاذ القــرار، كمــ اأنهــ اتقضــي أ ن
ــي النظــام السايســيب طــرق  ــف ر ــم يؤث ــن ث ــور السايســمو ةي ــي الأم ــالف  ــدورعف  ــوم املواطــنب  يق
لتخمفــة. إذًا الثقفاــ ةالسايســ ةياملســاه ةمترتكــز أيضــ اعلــى ضــوررة املشــاركف ةــي صنــع القــرار 
بوصــف هــذ هاملشــاركرم ةتكــزا أساســلل ايوصــول إلــى القــرار الأفضــل، إضفاــ ةإلــى كونهــ احقــ ا
مــن حقــوق املواطنــة.فو ــي اعلــراق، إذا ك ناهنــاك جــدل حــول كيفيــ ةاملشــاركو ةأامنطهــف اإنــه 
ــي  ــف ا ــاركو ةأامنطه ــ ةاملش ــول كيفي ــد لاح ــارك ةج ــك املش ــو نتل ــورري أ نتك ــن الض ــسم  يل
ســايق الكيفيــ ةأ والنمــط الغبرــي.لو كــنبُ لا ــــدَّ أ نتكــو ناملشــاركلاعف ةــ ةغيــ رصوريــ ةكمــ اهــو 

احلــالف ــي أكثــلب رــدا ناملنطقــ ةايبرعلــ و ةالإســةيما.
فوــي هــذا الشــأ نســعتني الثقفاــ ةالسايســ ةياملســاهم ةمشــاركلاعف ةــم ةــن القاعــدة املجيعمتــ ة
اتلــي تفــرض إرادتهــ اعلــى الســاحو ةتنبثــقم نهــ االســلط ةالسايســةي.لو هــذاف ــإ نارملتكــز ارلئيســي 
للســلط ةالسايســف ةيــي ظــل ســايدة ثق ةفااملســاه ةمســمتيثللاب قاعــدة املجيعمتــة.و إرادة الســلط ة
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ــو ةتســمتدم نهــ اقوتهــو اشــرعتيه ا ــى الإرادة املجيعمت ــى ســتكورم نتكــزة عل ضمــن هــذا اعملن
واســرمتارها.

يبــد أ نالثقفاــ ةاملســاه لا ةمتتطلــبلاب ضــوررةم شــاركم ةباشــرةم ــن جيمــع أفــراد املجمتــع 
فــي صنــع القــرار، ذلــك أم نثــل هــذا املطمــح غيــمم ركــن عيلمــ اإم لاــن خــال قنــوات تمثيليــ ة
منظمــ ةيحتقــقيف هــمو اــن خلالهــ اقــدرم ــن املشــاركف ةــي اخيتــارم ــن يكــول نهــم دورم باشــف رــي 

صنــع القــرار.
واتلجــارب البيناملرــف ةــي املنطقــ ةايبرعلــو ةالإســب ةيماوصفهــ اقنــوات تمثيليــم ةنظمــم ةــن 
هــذا النــوع كناــت قــدو اكبتهــ اعثــراتو ثغــرات. و قــد دلــل إجهــاض هــذ هاتلجــارب أكثــم رــن 
ــ ةأخــرى دللــت أيضــ ا ــ رراســةخ.مو ــنان حي مــرة علــى أرم نتكــزات هــذ هاتلجــارب كناــت غي
علــى أ نالســلط ةالسايســم ةيــ ازالاب ســتطاعته اإلغــاء دور القاعــدة املجيعمتــة.لو قــدب ــدت هــذ ه
القاعــدةملاب قباــل غيــ رقــادرة علــىف ــرض إرادتهــا.و كل ذلــك يؤكــد حقيقــم ةه ةمهي أ نالســلط ة
السايســ ةيقــد تقبــلب إطــارم ؤسســي لإرادةم جيعمتــة،لو كنهــ اتحــوال أ نتفــرض ســلطته اعلــى 
هــذا الإطــار املؤسســي أ وتجلعــه يســفو ريــق إرادتهــا.مو ــنان حيــ ةأخــرىف ــإ نالثقفاــ ةاملســاه ةم
 لاتعنــي أ نجيمــع الأفــراد يحظــولاب نقــدرن فســهم ــن الســلطة، أ ويحصلــو نعلــى القــدرن فســه 
ــ ر ــة،و غي ــ رعيلم مــن املــردود، أ ويحظــوملاب نســتوى الوظيفــين فســه، إذ إ نهــذ هالأمــور غي
ــة.عملاف ــورف أ نالأفــراد يلتخفــوف نــي قدراتهــممو هاراتهــم. كمــ ايلتخفــوف نــيم قــدار  عادل
الجهــد الــذي يبذلونــه،مو ــن ثــمف ــإ ناملنطــق يقضــي أ نيكــو ناملــردود علــى أســاس املجهــود، 
وافاحلــز علــى أســاس امعلــل.يب ــد أ نذلــك لا يمنــعف ــي ظــل امعلــل علــىن شــ رثقفاــم ةســاهةم، 
ــزة  ــوق هــي ارلكي ــتم ةســوايو ةهــذ هاحلق ــوقم واطن ــى الســواء حق ــراد عل ــع الأف أ نيكــول نجيم

الأساســحتل ةيقيــقو حــدةو طنيــ ةعراقيــة. تمتثــلف ــي حدهــ االأدنــىب ـــــ: -
ج- الأنام ب- ارحلي ةالشخص	ةي أ - حري ةالفردف ي اعتلب	ري

عبــد تحقــق كلم ــن حقــوق املواطنــو ةاملشــارك ةاملجيعمتــف ةــي صنــع القــرار ســمتثل الثقفاــ ة
السايســ ةياملســاه ةمتعبيــرا عــنم صلاــح الإنســ ناارعلاقــي،ب وصفهــم اداعفــ اعــن الفــردو القيــم 
ــاه ةم ــ ةياملس ــ ةالسايس ــل،و الثقفا ــرام اعلق ــو ةاحت ــعلاب رقلاين ــ ةتبش ــة،و راي ــو ةيناالوطني الإنس
فــي طموحاتهــ اتدافــع أيضــ اعــن الاســتقلال الوطنــيو احتلــرر الاجامتعــيو تباتــعف ــيم ســاره ا
ــرة  ــم ربش ــيو ااحلض ــي ااملض ــهف  ــخن ضلا ــعبو تأري ــلاب ةش ــ ةارملتبط ــ ةالوطني ــ االثقفا نوضلاه
ــو ةاتلقــدم  مبســتقبل عراقــي جديــد.و الثقفاــ ةالسايســ ةياملســاهف ةمــيم ســاره ااملبشــرحلاب ري
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ــي  ــ ةاتل ــو ةالغيبي ــ ةالكولويلاين ــكال الثقفا ــكل أش ــدىل  ــذي يتص ــ رال ــلو اتلنوي ــوت اعلق ــي ص ه
تهــدف إلــى تديمــ رالوطــنو الشــعبو الإنســو ناالثقفاــة.و هــيب هــذا اعملنــى تدافــع عــنو ضــع 
ــح  ــداعو تفت ــو رالإب ــتلل ةليغيي ــنا.وو س ــ ةالإنس ــ ااداةخل دم ــث كونه ــن حي ــم ا ــب ةدلالاته الثقفا
ــتقبل  ــىم س ــوارى لاو إل ــخ ت ــى تأري ــرب إل ــ لا ةته ــ اثقفا ــي أيض ــخصةي.و ه ــرر الش ــلو تح اعلق
لــم يــأتعب ــد. لاو تلخــع ااحلضــم رــن حاضــ و هرتیامــزلتل هقــىب ــهف ــيم ــكو نازمــ ناهجينيــن 
ــ اعــن  ــع يويم ــ ةتداف ــ ةإبداعي ــ ةديمقراطي ــو ةطني ــ ةالسايســ ةياملســاه ةمهــي ثقفا ــك إ نالثقفا لذل
كرامــ ةالإنســو ناتفرــع صوتهــ اضــد اجايتحــهو تهيمشــه.و هــذ هالصفــ ةخلاصــل ةــكل الصفــات 
اتلــي تتمتــعب هــ االثقفاــ ةاملســاهةم،ف هــيم ســلتزمم هــمم ــن املســلتزامت السايســحل ةيــل 
ــايدة  ــدو د نوس ــومو الغ ــراق ايل ــي ع ــف ة ــ ةالوطني ــز الهوي ــيو تعزي ــول الديمقراط ــك ةيلااحتل إش
ــ ة ــو ةالهوي هــذ هالثقفاــو ةشــيوعهف اــإ ناخلــوف، كل اخلــوف، أ نتظــل احتلــولات الديمقراطي
الوطنيــف ةــي عــراق ايلــومو الغــد كالأحجــار الكريمــف ةــيم ســتنقع آســنلااب ســتبدادو الختلــف. 
إ نالثقفاــ ةالسايســلاب ةيصيغــ ةاتلــي حددانهــ اآنفــ اتســحتق أ نتكــوم نقــررا دراســف ايــي الجعماــات 
واملــدارس ارعلاقيــ ةكميــ ايتجســد عيلمــا،م ــن خــال هــذا املقــرر، صناعــو ةإشــاع ةثقفاــل ةهــ ا
ــة.و هــذا املقــرر ســيكوم نــادة  ــ ةارعلاقي ــ ةالوطني ــز الهوي حضــور حقيقــيو دوراف عــلف ــي تعزي
دراســ ةيتمحــل عنــوا ن)الثقفاــ ةالوطنيــة( اتلــي ينبغــي أ نتتحضــنم فــردات أربزهــم اــ ايأتــي: -

- ضوررةو حدة ارحلك ةالوطنةي.
- استكامل السايدة الوطنو ةيإنجاز الاستقلال ااتلم.

-ن ش رالثق ةفاالدستورية.
- دور املؤسس ةالدينو ةيرجلااتهف اي تعزيز الهوي ةالوطنةي

- ديمقراط ةياملشاركة.
- املواطنو ةالهوي ةالوطنةي.

- الفيدراو ةيلاحلكوامت اةيلحمل.
- املص ةحلاالوطن ةيغ ريارباعلةعلل داو ةلاملساءةل

-م ك ةحفاالفساد.
- إصلاح الأداء البناملريو احلكومي.

- السايس ةااخلرجو ةياخلطاب السايسي ااخلرجي املوحد.
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ضرورة وحدة الحركة الوطنية العراقية: -
تحتكــمف ــي املشــهد السايســي ارعلاقــيم نــذ ســقوط احلكــم الشــموليف ــي )4/9/٢٠٠٣( 
وحتــى يومنــ اهــذا،اعم دلــ ةاتلأريــخ الســيئ )تأريــخ الشــمو ةيلالدكاتتوريــة(و املســتقبل الصعــب 
)مســتقيل إنجــاز الاســتقلال اتلــامو الديمقراطيــ ةاتلــيل ــم تســتكملعب ــد(.مو ــيب اــن هــذا اتلأريــخ 
ــن  ــوهات لا يمك ــكلاتو تش ــاتم و ش ــ ةأزم ــددم جموع ــب تمت ــتقبل الصع ــك املس ــيئو ذل الس
ــي  ــك ناينبغ ــراق.ف  ــي اعل ــف ة ــ ةالوطني ــخصايت ارحلك ــوىو ش ــاف ق ــ اإاب لائت ــ اإيجيبا مغادرته
أ نيتضمــنم قــرر )الثقفاــ ةالسايســةي(مم ــ ايســاعد علــى إشــاعنو ةشــ رثقفاــ ةاتلنســيقو الائتــاف 
ــخ الســيئ  ــم ةــن أجــل تجــواز اتلأري ــ ةارعلاقي ــن قــوو یشــخصايت ارحلكــ ةالوطني والاحتلــفيب 
وتحقيــق املســتقبل الصعــب.و إذ تناعــي الهويــ ةالوطنيــف ةــي اعلــراقم ــن أوجــاع اتلشــتت 
وأمــراض اتلناثــف رــرم ايــف ةــي أ نتيلعــم الثقفاــ ةالسايســ ةيينطلــقميل ثــل اتمــدادامو واصلــ ة
مللشــاريعو الجهــودو احملــلاوات الوطنيــ ةالصادقــ ةاتلــي ســبقامو زالــت تبــذللل نهــوض 
لابفيلاعــات الائتلايفــو ةالاحتلفيــو ةتيمعــقم ضيمانهــو اصــو لاإلــى صيغــ ةتنظيميــ ةتتلقــي عندهــ ا
جيمــع القــوىو الشــخصايت الوطنيــ ةاحلقــف ةــي ســايق علاقــات شــراكتم ةكفائــة.. صيغــ ة

ــيم وحــد. ــي عراق ــى دعــم رؤم و یواقــف خطــابو طن ــ ةتمعــل عل ــ ةخلاق تنظيمي
إ نإنجــاز هــذ هاملهمــف ةــي عــراق ارملحلــ ةاتنلاقيلاــ ةااعملشــ ةينبغــي أ نيدفــع قــو ی
ــى  ــ ةإل ــ ةكفا ــو ةاعلقائدي ــف ةــي اعلــراقاب تجاهاتهــمو ادارســه االفكري ــ ةالوطني وشــخصايت الهوي
ــ ا ــيم نه ــي يناع ــ ةاتل ــكايلات احلمل ــ ةالإش ــيلاعم ج ــف ة ــاه ةمالفاعل ــبيل املس ــي س ــفف  الاحتل

الوطــنو املواطــن و أربزهــا:
- إشــكايلات اســتكامل الســايدةو صــو لاإلــى الاســتقلال الناجــزعب ــد تعجیــل انســاحب 
ــادل.  ــتقو راعل ــي املس ــام السايس ــحو النظ ــم الصلا ــ ةاحلك ــراقو إقما ــن اعل ــم ة ــوات الأجنبي الق
بونــاء علاقــات إيجيباــم ةــع دول الاعلــم كفاــ ةقائمــ ةعلــى املصلاــح املشــرتكو ةالاحتــرام 

اتملبــادلو عــدم اتلدخــلف ــي الشــؤ نوالداخيلــو ةعوملــم ةكحفاــ ةالإرهــابو دحــهر.
- إشــكايلات الإرث الاســتبداديو الدكاتتــوري القديــمبو قايــ ااعلنــفو الإرهــابو ارتلعــات 

الشــموةيل،و حاميــم ةنجــزات احتلــول الدســتوريو صــو لاإلــى ترســيخ املســار الديمقراطــي.
إلاعم نجــ ةهــذ هالإشــكايلاتو الأزمــات تجعــلم ــن قــوىو شــخصايت الهويــ ةالوطنيــف ةــي 
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ــ ة ــم ةــع القــوى السايســ ةيالوطني اعلــراق تقتــربم ــنعب ضهــو اتحــرص علــى اعللاقــات الإيجيبا
ــن ةظــام  ــ ناسايســي هــش إلــى دلو الأخــرىو اعتلــعم نواهــم اــن أجــل اتنلاقــالعلاب ــراقم ــن كي
ــي ييعشــه اعــراق  ــة، اتل ــ ةاتنلاقيلا ــودارملاب حل ــى الســ ريصع ــادرة عل سایســيم ســتقو رعــادل ق

ــ ةاحتلــول الديمقراطــي. ــىرم حل ــوم إل ايل
إم نضمــوو نحــدة الهويــ ةالوطنيــ ةارعلاقــيف ــيم شــورع تدریــس و تيلعــم الثقفاــ ةالسايســ ةي
ــد  ــي تري ــ ةاتل ــ ةاحلق ــ ةارعلاقي فــي اعلــراق ســيكوم نفتوحــمو انفحتــ اعلــى كل املشــاريع الوطني
ــون.. عــراقم جمتــع  ــم ةؤسســاتو قنا ــم اســتقلا و عــراق دلو ــد أ نيكــو نعراق عللــراق الجدي
مدنــيتم نــوعتم و جناــس.. عــراقن ظــام سایســم یســتقو رعــادل.. عــراق حكومــو ةطنيــ ة
خادمــ ةتمعــل لإيقــاف اتلدهــورم ــن أجــل إنجــاز اتلطــورو تقــدم كلم ــ ايخــدم الازدهارو احتلســن 

ــاة املواطــنو الوطــن. املطــرديحل 

استكمال السيادة والاستقلال: -
اعلــراقو طــن لا يســحتق إ لاأ نيكــوم نســتقلا. لاو ييلــقل ــه إ لاأ نيكــو نحــرا.و إو نجــود 
القــوات الأجنبيــ ةعلــى ربوعــه إمنــ اهــوو جــود اســتثنائيفرم ــوض.مو ســؤ ةيلوتيلعــمو تدريــس 
الثقفاــ ةالسايســف ةيــي الجعماــاتو املــدارس تدفــع إلــى اتلوعيــب ةضــوررة تعجیــل انســاحب جيمع 
القــوات الأجنبيــم ةــن الأراضــي ارعلاقيــ ةكفاــة،بو نــاءم ؤسســات الدلوــ ةارعلاقيــ ةاحلــرةو تعزيــز 
الــورح الوطنيــة،و تنيمــ ةقــدرات القــوات اعلســكريو ةالأمنيــ ةالوطنيــمب ةــ ايمحــي احلــدود 

ارعلاقيــو ةيعــزز الأمــنو الاســتقرارو يثبــت الســايدةو يحقــق الاســتقلال.

الثقافة الدستورية:
الدســتور عقــد اجامتعــي سايســي ينظــم إدارة الشــأ ناعلــامف ــي الدلوــب ةوصفــه الوثيقــ ة
ــع املواطنيــن.و الدســتورف ــي اعلــراق  ــو االقاســم املشــرتكيب ــن جيم ــو ةالسايســ ةيايلعل القناوين
ــاء الشــعب  ــكل أبن ــاج الجهــد املشــرتكل  ــر.ف هــوتن  ــ ةاتلغيي ــرز املنجــزاتعب ــد عيلم هــوم ــن أب
ارعلاقــيل ضمــ ناإزالــ ةآثــار ااملضــيمب ــيف اــهم ــن ظلــم و اســتبدادو اتلطلــعل بناءم ســتقبلم شــرق.
إ ندرس الثقفاــ ةالوطنيــ ةينبغــي أ نيحــرص علــى اتلوعيــتللااب ةــزاملاب دســتورو اعمتــاد ه
ــ ةارحليــات  ــار الدســتور الضمــ ناالأولامحل ي ــ ةاملؤسســاتو القناــون،و اعتب ــاء دلو أساســل ابن
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اماعلــو ةااخلصــة،و حاميــ ةالديمقراطيــ ةأساســملل اشــارك ةالسايســةي، كذلــك اتلوعيــب ةضــوررة 
اتللاــزامتب نفيــذو تطبيــق أحــكام الدســتورو الاحتــكامل هــو احاميتــه كمنجــز لا يمكــنلاخم فتــه أ و
الاتفــاق علــى خلافــهم ــ ادامفان ــذاو تعديلــهب آيلــات دســتوريمب ةــ ايتناســبمو صحلــ ةاملواطــن 

ــ ةالسايســةي. والوطــننو جــاحو تطــور ايلمعل

دور المؤسسة الدينية ورجالاتها في تعزيز الهوية الوطنية: -
بقــدرم ــ اأ نارملجيعــات الدينيــو ةرجلااتهــف اــي اعلــراق قائمــمو ةؤسســ ةعلــى قيــم الإيمــ نا
ــ ا ــ اقمم ــمو يعده ــذ هالقي ــد ه ــي أ نيمتع ــ ةيينبغ ــ ةالسايس ــإ ندرس الثقفا ــف ة ــو ةاعلقلاين والوطني
ــع اعلقــاءم ــنلتخم ــف اتلنوعــات  ــنلو جيم ــع الوطنيي ــنلو جيم ــع املؤمني عريضــ ةتتســعل جيم
ــ ة ــ ةالوطني ــاب الثقفا ــإ نخط ــدمف  ــ اتق ــوءم  ــي ض ــراق.فو  ــي اعل ــف ة ــو ةاملذهبي ــو ةالديني القويم
ســيدعو الطلبــ ةإلــى امعلــل علــى اتللاــزامتلاب وجهــات ارلشــيدةرملل جيعــات الدينيــ ةهــذه، 
ــحف ــي  ــام احلكــم الصلا ــو ةقي ــ ةالطائفي ــو ةدرء الفتن ــز الوحــدة الوطني ويدعــم جهودهــف اــي تعزي

ــراق. اعل

ديمقراطية المشاركة:
ــ ةاملوافقــو ةاملســنادة.  ــ ةاملشــاركيلو ةــس ديمقراطي ــ ةاحلقــ ةهــي ديمقراطي إ نالديمقراطي
فــإذا كناــت ديمقراطيــ ةاملوافقــو ةاملســنادة تقــوم علــى أســاس اتلأييــد الشــعبيلل قــرار السايســي 
ــع  ــي صن ــى أســاس املشــارك ةالشــعبف ةي ــ ةاملشــارك ةتقــوم عل ــإ نديمقراطي الســلطويف قــط،ف 
القــرار السايســي،و ديمقراطــي املشــارك ةهــذ هينبغــي أ نتتضمنهــم افــردات تدريــسم ــادة )الثق ةفا
السايســةي(ب وصفهــ االأســاسف ــيامم رســ ةالســلط ةالسايســم ةيــن خــال حكومــ ةأغلبيــ ةسايســ ةي
تقــوم علــىم بــدأ اعلدالــو ةتكفاــؤ الفــرص أمــام الجيمــع. إ نشــورط تحقيــق ديمقراط ةياملشــارك ة
اتلــي تنشــده اثقتفانــ االوطنيــ ةتمتثــلاب لإقــرارو اتلجســيد المعلــيحلل قائــقو املبــادئ الآتيــة: -

1- الإقــرار املجعمتــيو الدســتوريحب قيقــ ةاتلنــوع القومــيو الدينــيو املذهبــيف ــي اعلــراق 
واتنلاقــالب ــهم ــن تنــوع غيــتم رجناــس إلــى تنــوعتم جناــس.

2- الإقــرار املجعمتــيو الدســتوريحب ــق الاختــافيلو ــس اخلــافيب ــن اتملنوعيــن قويمــ ا
ودينيــمو اذهبيــا
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3- الإقــرار املجعمتــيو الدســتوريحب ــق أبنــاء اتلنوعــات القويمــو ةالدينيــو ةاملذهبيــف ةــي 
اعلــراقعتلاب بيــ رعــنم طلابهــممو طحماهــمو اتمتلــعحب قوقهــماممو رســو ةاجباتهــمب آيلــات 

ــي(. ــعم دن ــاتم جمت ــ ة)مؤسس ــ ةحديث ــ ةعصري تنظيمي
4- الإقــرار املجعمتــيو الدســتوريتلاب ــداول الســمليلل ســلط ةالسايســ ةيضمن إطــارم نظو ةم
دســتوريتم ةكلماــ ةتمتعــد آيلــات: امتلثيــلباختنلااب ــات، اعتلدديــ ةالسايســ ةي)بشــقيه ااعتلدديــ ة
احلزيبــو ةتعدديــ ةالــرأي(، حريــ ةاعتلبيــر، الفصــلم ــيب اــن الســلطات، اســتقلال القضــاء،م بــدأ 
ــبو ةأنــواع  ــو ةالقضائي ــو ةالسايســبو ةيصيغهــ ااتلشــريو ةيعاتلنفيذي ــمب ةســتوياته االإداري اللارمكزي

حكوامتها)احلكــم الاتحــادي القــويلاب دســتورو احلكومــات ايلحملــ ةالقويــلاب ةدســتور(.
5- الإقــرار املجعمتــيو الدســتوريب بنــاءم جمتــع آمــنمو ســتق ريتفــقم ــع املبــادئ الإنســ ةينا

واعلدالــ ةالاجامتعيــة
ــ ة ــ االوطني ــي ينشــدهمانرب اــج خطــاب ثقتفان ــ ةاملشــارك ةاتل ــل ديمقراطي ــلو تفيع 6-إ نتأصي
ــي ) لاحكومــ ة ــ ةسايســ ةيعلــىفو ــق الاســحتقاق اباختنلا ــد حكومــ ةأغلبي ــم علــى ي ــ ةيت ارعلاقي

ــادرة علــى: - احمصصــة( كميــ اتكــو نق
ــاة احلزيبــ ة )تعديــل الدســتور - تجــواز ســلبايت قناــوم نجلاــس افاحملظــات - تنظيــم ايحل
- ســن قناــو نالصفاحــ ةاحلــرةو حاميــ ةالصحفييــن - ســن قناــوم ننظمــات املجمتــع - حصــ ر
الســاحيب ــد الدلوــو ةإعبــاد الأجهــزة الأمنيــ ةعــن اتلأثيــرات السايســو ةياحلزيبــة- تنيمــ ةقــدرات 
ــل  ــو ةيعــزز الأمــنو الاســتقلال - تفيع ــمب ةــ ايمحــي احلــدود ارعلاقي ــوات اعلســكري ةارعلاقي الق
ــرة  ــ راباعل ــ ةغي ــ ةالوطني ــاز املصحلا ــ نا- إنج ــوق الإنس ــحل اق ــتق ةلايلعل ــ ةاملس ــل املفوضي عم

ــو ةاملســاءةل(. عللدال

المواطنة والهوية الوطنية المتكاملة: -
ــاتب غــض  ــوقو الواجب ــي احلق ــوف ن ــام القنا ــن أم ــن ارعلاقيي ــي املســوااةيب  ــ ةتعن إ ناملواطن

ــون. ــسو الل ــو ةالجن ــن و اللغ ــرقو الدي النظــ رعــن اعل
ــن أ و ــس أ والدي ــاس الجن ــى أس ــن عل ــن ارعلاقيي ــزيب  ــدم ايمتل ــو ةع ــدأ املواطن ــرامم ب إ ناحت
املذهــب أ واعلــرقو رفــض كل شــكلم ــن أشــكال ايمتلــز اعلنصــريو الطائفــي هــيم ــن املبــادئ 
والأســس اتلــي ينبغــي أ نيقــوم درس الثقفاــ ةالسايســو ةييســعىعتل زيزهــا. كمــ اأ نإطــاق ســراح 
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ــم  ــاءحل س ــى القض ــ ةإل ــم احتلقيقي ــال أوراقه ــل إرس ــجون،و تعجي ــن الس ــاءم  ــن الأربي اتعملقيل
قضاياهــم علــىفو ــق املــدد املقــررةلاب قناــوو نتشــجيع عــودة املهجريــن إلــىم ناطــق ســكناهم 
ــل  ــن أج ــرةم  ــاءات املهاج ــودة الكف ــى ع ــل عل ــن،و امعل ــتقرارو الأم ــلتزامت الاس ــم رس وتويف
املســاهف ةمــيب نــاء اعلــراق الجديــد هــيم ــن املبــادئو الأســس اتلــي يقــوم عيلهــ ادرس الثقفاــ ة

ــ ةاتملكلماــة. ــ ةالوطني السايســو ةييســعىحتل قيقهــب اغيــ ةترســيخ الهوي
ــرى  ــي أاب ولأح ــواز إيجبا ــن تج ــه ع ــهو ألاعف ــ راقوال ــن تعب ــبمل واط ــقوو اج ــ ةح واملواطن
ــ ة-  ــ ة)عائيل ــ ةالأيلو ــات الاجامتعي ــلل ةجه ــولاءات الضيق ــاءاتو ال ــن امتنلا ــيم  ــورج إيجبا خ
قبيلــ ة- طائفيــ ة-م ذهبيــ ة- عرقيــة( إلــى امتنــاءلاوو ءل وطــن يملتــسيف ــه أبنــاء الهويــات اتملنوعــ ة
مــنم واطنيــه حقيقــ ةتفيــدب ــأ ناامحليــل ةهويتهــمو حقوقهــم القويمــو ةالدينيــو ةاملذهبيــ لا ةتتأتــي 
أساســم اــن هويتهــم الفرعيــة،ب ــلم ــن الهويــ ةالوطنيــ ةارعلاقيــة. عندهــ اتصبــح الهويــ ةالسايســ ةي
عللــراق هويــو ةطنيــتم ةكلماــل ةوحــدةو طنيــتم ةكلماــ ةتحفــظ حقــوق املواطنيــن ارعلاقييــنم ــن 
أبنــاء اتلنوعــات القويمــو ةالدينيــو ةاملذهبيــ ةكفاــمب ةــيف اهــ ااتلنوعــات اتلــي تمثــل الأغلبيــ ة
ــزز  ــ ةتعت ــدة الوطني ــكل،و الوح ــ ةتتش ــ ةالوطني ــة؛ لأ نالهوي ــل الأغلبي ــي لا تمث ــات اتل واتلنوع
مــن حاصــل اتلفاعــل الإيجباــيو اتلــواز ناخلــاقم ــيب اــن الهويــات اتملنوعــم ةــن جهــو ةتوفــ ر

اامحليــ ةلأبنــاء جيمــع الهويــات اتملنوعــم ةــن جهــ ةثيناــة.

الفيدرالية في درس الثقافة السياسية: -
ــ ةي ــم السايس ــكال النظ ــن أش ــكلام  ــ اش ــتوريب ةوصفه ــ ةدس ــراق حقيق ــي اعل ــف ة إ نالفيدرايل
اللارمكزيــ ةتقــوم علــى أســاس توزيــعو ظائــف الســلط ةتوزيعــتم اوازنــ اد نوتركزهــ اأ وتركيزهــا
یبــدف ــرد أ وأقيلــة.و إ نآيلــات تطبيقهــ اتســلتزم توافــ رشــورطن جاحهــا،فو ــيم قدتمهــ ا
الاســتج ةبالإرادة شــعبن ااحلــرةمبو ــ ايضمــنو حــدة اعلــراق أرضــو اشــعبو اتامســكو تلاحــم 
ــ ة ــى أســاس الدســتور،و حكوم ــ ةتقــوم عل ــ ةقوي ــي إطــار دلو ــه د نوانفصــال أ وتقســیم،ف  أبنائ
ــ ة ــاتيلحم  ــق اختصاصاتهمــا،و إدارات أ وحكوم ــفو ا ــى إنجــازم هماه ــادرة عل ــ ةق ــ ةقوي اتاحدي
ــ ة ــدرسب قضي ــذا ال ــم ه ــن الضــورري أ نيهت ــ االدســتورية.مو  ــاممب هماه ــى القي ــادرة عل ــ ةق قوي
كركــوكب وصفهــ اصــورةم صغــرةحل قيقــ ةاتلنــوع الإثنــيو الدينــي املذهبــيف ــي اعلــراقو ااعتلطــي 
مــعلم فاتهــ ايقتضــي النظــ رإيلهــب اوصفهــم ادينــ ةعراقيــة،مو ــن حيــث املبــدأ ينبغــي أ نيحــرص 
ــ اد نو ــلعم ه ــو ةيماعت ــ اارعلاقي ــن املشــكلاتو القضاي ــم ة ــفتم وازن ــى اتخــاذم واق ــي عل ارعلاق
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مجباهــ ةأم وواجهــة.مو ــنيب ــن أبــرز هــذ هالقضايــ اهــي قضيــ ةكركــوك اتلــي ينبغــي اماعتلــلعم هــ ا
علــىفو ــقم ــ ايأتــي -

ــات  ــذا الشــأ نأساســحل اــل الأزم ــيب ه ــ االدســتور ارعلاق ــي حدده ــات اتل ــزاماب لآيل 1- اتللا
ــي  ــاهمف  ــو ةيس ــو ةاملذهبي ــات القويم ــع اتلنوع ــافل جيم ــو ةالإنص ــن اعلدال ــ ايضم ــمب ة الوطني

ــة. ــ ةالوطني ــز الهوي تعزي
2-رفــض اللجــوء إلــى القــوةو اتلهديــدب هــ اأ وأيم نطــق آخــ لا ريســتقيمم ــع روح اتلســماح 

وايعلــش املشــرتكف ــي املدينــة
3-اعمتــاد احلــواراتيب ــن الفرقــاء ارعلاقييــن علــى املســتويين الحملــي الكركوكلــيو الوطنــي 

ــياعم  ارعلاق
4-إ نرفــض اتلدخــات ااخلرجيــو ةاتلدويــل الســلبيل قضيــ ةكركــوك لا يمنــعم ن الاسرتشــاد 

والاســتفادةم ــن اخلبــرة الأيممــ ةاتلــي تقدمهــ االأمــم احتملدة.
5-إ نإدارة الشــأ ناعلــامف ــي هــذ هاملدينــ لا ةيمكــن أ نتكــوم نوضعــ اأم وجــلا لااســتئثار أ و

اســحتواذ أي طــرفم ــن الأطــراف املكونــل ةهــو اإمنــ اهــيلل جيمــع.

المصالحة الوطنية غير العابرة للعدالة والمساءلة: -
إ نتیلعــم الثقفاــ ةالسايســو ةيتدريســهف اــي اعلــراقب صــدد املصحلاــ ةالوطنيــ ةينبغــي أ ن
يتشــكلم ــن اتللاــزامب أحــكام الدســتور ارعلاقــي الــذي يحظــ ركل كيــ ناأن وهــج يتبنــى اعلنصريــ ة
ــه.  ــررل  ــورج أ ويب ــ رالطائفــي، أ ويحــرض أ ويمهــد أ ويمجــد أ وي ــو راتلطهي والإرهــابو اتلكفي
بوقــدرم ــ ايحــرص هــذا الــدرس علــى تجريــمو ترحيــم الطائفيــو ةاعتلصــب اعلنصــريو الإرهــاب 
ــي  ــث الصدام ــ رالبع ــن عناص ــم ة ــات الدلو ــم رؤسس ــى تطهي ــ اعل ــرص أيض ــه يح ــف رإن واتلكفي
وحلفائــهم ــن اتلكفرييــنو الإرهييباــن الذيــن اســتباحواامو زالــوا يســتبحيو نالــدم ارعلاقــيو إحلاــ ة
املجيمرــن إلــى القضــاءمو نــع عــودة حــزب البعــث الصدامــي إلــى ايحلــاة السايســو ةيتفيعــل دور 
ــ ة ــى اتلوعي ــ ةعل ــ ةالوطني ــرص درس الثقفا ــ ايح ــدرم  ــكبو ق ــب ةذل ــات اعملني ــاءو املؤسس القض
بضــوررة تطبيــق اعلدالــ ةاتنلاقيلاــف ةإنــه يحــرص أيضــ اعلــى الاهمتــامب ضاحيــ االبعــث الصدامــي 
ــل  ــن،و تفيع ــن،و اعملوقي ــن،و اعملذيب ــيين،و اعملديمو ــجناء السايس ــهداءو الس ــن ذوي الش م
قناــو ناملفصويلــن السايســيينف ــي دوائــ رالدلوــة،مو ؤسســتي الشــهداءو الســجناء السايســيين.
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مكافحة الفساد: -
الفســادلتخمب ــف ضبورــهو أشــكلاه آفــ ةتعبــ رعــن إغفــاءات ضامئــ رالفاســدينو املفســدين 
الغارقيــنف ــيم ســتنقع اعلديمــ ةالوطنيــة،و عــن الاســختفافحب قــوق الوطــنو املواطــن،و عــن 
اســتفاحل الفوضــىو الجهــلو الختلــف،و عــن اســتباح ةاملــال اعلــامو ارملافــق اماعلــة،و عــن 
قضــاء املصلاــحو احلوائــجلاب طرائــق اتلملويــ ةغيــ رالقناوينــة.لختللو ــصم ــن آفــ ةالفســاد 
الإداريو الاملــيو ضبورــهو أشــكلاه الأخــرى كفاــ ةينبغــي أ نينشــد درس الثقفاــ ةالسايســ ةي
اتلوعيــب ةضــوررة تفيعــل الــدور ارلقباــيمل جلــس النــواب،و ديــوا نارلقباــ ةايلاملــة،و هيــأة 
ــض  ــدب غ ــدو املفس ــؤول الفاس ــب ةاملس ــك،احمو س ــن ذل ــي تضم ــن اتل ــن القواين ــة،و س النزاه

ــه. ــهمو وقع ــخصتيه أ واامتنئ ــن ش ــ رع النظ

الإصلاح البرلماني وتفعيل الأداء الحكومي:-
وصفــت املــادة الألوــىم ــن الدســتور ارعلاقــيعل ــام )2005(ن ظــام احلكــمف ــي اعلــراقب أنــه 
نظــام حكــم }باينــي )ناملربــي( ديمقراطــي{،و النظــام البناملرــي يقــوم،ف ــي الأصل، على ســايدة 
البملرــ ناأ وعلــى الأقــل على اتلنســيقو او نواعتلانلاســجاميب ــن الســلطيتن اتلشــريو ةيعاتلنفيذية، 
ــى حســاب الســلط ةاتلشــري ةيع ــ ةعل ــح تنماــي الســلط ةاتلنفيذي ــد أ نهــذا الأصــل تراجــعل صلا يب
علــىم ســتوى اتلجــارب البيناملرــف ةــيلب ــدا نالاعلــم كفاــ ةاتلــي أخــذت أنظتمهــ االسايســ ةيتنــزع 
ــ ة ــي اتلجبر ــكف  ــى حســاب الســلط ةاتلشــريةيع،و كذل ــ ةعل ــز الســلط ةاتلنفيذي حنــو تركــزو تركی
البيناملرــ ةارعلاقيــ ةااعملشــو ةاحلديثــ ةالنشــأةن لاحــظ ترجحيــل اكفــ ةالســلط ةاتلنفيذيــ ة)احلكومــ ة
بشــكل خــاص( علــى كفــ ةالســلط ةاتلشــريف ةيعــي )مجلــس النــواب(و هــذا ارتلجيــح يتأتــىم ــن 
ـــ كميــ ا أســبابعتم ــددة، الأمــ رالــذي يدفــع إلــى ضــوررة تضیمــنم قــرر الثقفاــ ةالسايســ ةيالوطنيــ ـة
ــي  ــع أداء املجلــس النباي ــادة حــول تشــیخصو اق ــ ةــــ،م  ــ ةارعلاقي ــز الوحــدة الوطني يخــدم تعزي

ارعلاقــيب غيــ ةتجــوازعم وقاتــهو تحســين أدائــهو إصلاحــهلابو شــكل الآتــي: -
- الســعي إلــى إعــادة اتلنســيقو انلاســجامو اعتلــيب نواــن عمــل الســلطيتن اتلشــريو ةيعاتلنفيذي ة
مــن خــال تجنــب تنماــي الــدور املهميــنو اتلأثيــ رالســلبيلل ســلط ةاتلنفيذيــ ةعلــى عمــلم جلــس 
النــواب اتلشــريعيو ارلقباــيم ــن قبــل أعضــاء الســلط ةاتلنفيذيــو ةزعمــاءو أمــراء الكتــل السايســ ةي

خــارج قبــ ةالبملرــمو ناــن خــارج ســايقات عمــل املجلــس النبايــي املقــررة دســتوريو اقناوينــا.
- ضــوررة اعمتــادم بــدأ امتلثيــلب آيلــ ةاباختنلاــاتف ــي تشــكيل املجلــس النبايــيفو ــقن ظــام 
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ــار  ــ ةاخيت ــنو يحســنن وعي ــن ارعلاقيي ــع املواطني ــل جيم ــم یناســبم و ســتق ريضمــن تمثي اباختن
ارملشــيحن.

- ضــوررة تحديــث النظــام الداخلــيمل جلــس النــوابمبو ــ ايــؤدي إلــى تحســين آيلــات علمــه 
الإداريو الفنــي،و يحســن اخيتــارم وظفيــه،و يمعــل علــى اعمتــاداعم ييــ رالكفــاءةو اخلبــرة 
والاختصــاصف ــي اخيتــار أعضــاء رئاســ ةاملجلــسلو جناــه، كمــ ايمعــل علــى تحديث إجــراءات 
أعلامــه،و ترشــيق ايتملاــازات،و ترشــيد النفقــات،و عــدم اتلباطــؤف ــي عقــد جلســاته،و ضبــط 
نظــام احلضــورو الغيــابلاب نســبل ةجيمــع أعضــاءم جلــس النــوابو ضمنهــم رؤســاء الكتــل الن ةيباي

د نوافرتلــع عــنو اجــب احلضــور.
- إ نالوظيفــ ةارلئيســمل ةجلــس النــواب تتــوزع دســتورييب اــن الــدور اتلشــريعيو الــدور 
ارلقباــي.بو قــدر تلعــق الأمــلاب روظيفــ ةاتلشــريف ةيعــإو ناقــع عمــل املجلــس يؤشــ رضعفــف اــي 
ــات ســن اتلشــرياعت  ــسل بمرجــ ةألووي ــ ةامعلــل اتلشــريعيب ســبب إهمــال رئاســ ةاملجل منهجي
املقــررة دســتوري اعلــىفو ــق ألوويــات احايتجــات املواطــنو الوطــن. أمــ اعلــى صيعــد الوظيفــ ة
ارلقيباــمل ةجلــس النــوابف ــإ نهــذ هالوظيفــ ةتــم اللجــوء إيلهــم اؤخــرافو ــي الأوقــات الضائعــة. 
ــف ةــي أ نيوظــف هــذا اللجــوء، إ نكتم ناأخــر، لأغــراضمو صلاــح تدخــلف ــي إطــار   لاوغراب
اتلنفاــس السايســي املشــورعف لا ــي إطــار اتلنباــذ السايســي غيــ راملشــورع، الأمــ رالــذي جعــل 
هــذ هالوظيفــ ةالنبليــف ةــي الأصــلو ظيفــ ةشــبهعم طلــ ةإل نــمن قــلعم طلــف ةــي اتلجبرــ ةالبيناملرــ ة
ــ ة ــوزارة تشــكلت علــى أســاس ااحملصصــ لا ةعلــ یأســاسو زارة الأغلبي ــب ةســبب أ نال ارعلاقي

ــة. السايســ ةياملنختب
-ملو ــ اكناــت هنــاك ضــوررة دســتوريتل ةشــكيل الجنــاح الثناــيلل ســلط ةاتلشــريف ةيعــي اعلــراق 
وامتملثــل حســب الدســتورمب ؤسســ ة)املجلــس الاتحــادي(ف ــإ نالثقفاــ ةالسايســ ةيالوطنيــ ة
ــو ناملجلــس  ــى ضــوررة ســن قنا ــات ســن اتلشــرياعت، إل ــدأمرب جــ ةألووي تحــث،و ضمــنم ب
الاتحــادي ارعلاقــيو اعتلجيــلتب شــكليه، الأمــ رالــذي سيشــكل خطــوةم همــف ةــي تطويــم رســار 
وتحســين أداء امعلــل البناملرــيف ــي اعلــراقمل ــ اســيقدمه املجلــس الاتحــادي ارعلاقــيم ــن إســناد 

وخبــرةو عــومل نجلــس النــواب.
- إ نإعــادة الاعتبــارمل بــدأ اتلنســيقو انلاســجامو اعتلــم نواــيب اــن الســلطيتن اتلشــري ةيع
واتلنفيذيــ لا ةيســتقيمب إصــاح و تفيعــل الأداء البناملرــيحف ســب،ب ــلب إصــاحو تفيعــل الأداء 
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ــ ةالسايســ ةي ــم الثقفا ــرر تيلع ــي أ نيشــددم ق ــلاب ادســتور، ينبغ ــهو اتلزام ــي أيضــا.و عيل احلكوم
ــي: - ــ ايأت ــىم  ــي عل ــل الأداء احلكوم ــار تفيع ــيم ضم ــراقف  ــي اعل ــف ة الوطني

ــدا عــن  ــييعب  ــى أســاس الاســحتقاق اباختنلا ــ ةسايســ ةيتقــوم عل ــ ةأغلبي 1- تشــكيل حكوم
ــرة. ــ ةااحملصصــ ةارملي ــ ةحكوم تجبر

2-ضــوررة أ نتمتثــل الوظيفــ ةالأساســحلل ةيكومــب ةوصفهــ ا)حكومــ ةخدمــو ةطنيــة(اب قتــراح 
مشــاريع القواينــنف ــي ســايقمرب جــ ةالألوويــات حســب احايتجــات املواطــنو الوطــن،و إعطــاء 
ــاع  ــ رقط ــتل ةطوي ــ ةاللازم ــ راملوازن ــات، و تويف ــتقرار،و اخلدم ــنو الاس ــات الأم ــلمل ةف الأهيم
ــذ  ــ ةاتلنفي ــععباتم  ــي،م  ــرف الصح ــبك ةالص ــرقو ش ــمو الط ــو ةايلعتل ــاءو الصح ــاءو امل الكهبر

وتويفــف رــرص امعلــلمل كحفاــ ةالبطلاــة،مو كحفاــ ةالفســادو املفســدينب ــ اهــوادة.
- ترشــیق عــدد أعضــاء احلكومــ ةالاتاحديــو ةاحلكومــات ايلحملــمب ةــ ايتناســبو احايتجــات 

املواطــنو الوطــن.
-م أسســ ةعمــل الــوزاراتو دوائــ رالدلوــ ةغيــ رارملتبطــب ةــوزارةم ــن خــال اتلــزام كلو زارة 
لابقناــو ناخلــاصب هــميلعتلابو اــاتو الأنظمــ ةالصــادرةمب وجــب هــذا القناــوم نــن جهــو ةاعمتــاد 
ــو ةيب ــع احملس ــعم ن ــم ا ــي إيله ــي ينمت ــ ةاتل ــ ةاحلزيب ــ رأ والجه ــ ةالوزي ــوزارة لا سايس ــ ةال سايس

واملنســوو ةيباحتلــزب داخــل الــوزراتمو ؤسســات الدلوــ ةكفاــة.
ــوكلاء  ــوزراءو ال ــي ترشــيح ال ــو ةالاختصــاصف  ــرةو املهني ــاءةو اخلب ــ رالكف ــاداعم يي - اعمت
واملــدراء ايماعلــنمو وظفــي املناصــب القايديــ ةالأخــرىو اخايترهــم داخــل كلو زارةفو ــي 

ــة ــ ةكفا مؤسســات الدلو
- تطبيــق قناــوم نجلــس اخلدمــ ةاملدينــو ةتفيعــل علمــهربو امجــهف ــي سايســ ةاتلوظيــفف ــي 

مؤسســات الدلوــ ةكفاــة.

السياسة الخارجية والخطاب السياسي الخارجي الموحد: -
إم نقــرر الثقفاــ ةالسايســ لا ةييكتفــي ــــ كمیــ ايكــوعم نــززالل هويــ ةالوطنيــ ةارعلاقيــ ةــــب وضــع 
ــن  ــي أ نيتحض ــل ينبغ ــة،ب  ــ ةارعلاقي ــ ةالداخيل ــلل ةيسايس ــات الأساس ــو ةاملنطلق ــس الوطني الأس
ــهم ــعيحم طــه الإقميلــي  ــي تلماع ــ ااعلــراقف  ــقم نه ــي ينطل ــ ةاتل ــادئو الأســس الوطني أيضــ ااملب
ــي  ــرك السايس ــي احتل ــمف  ــي أ نتحتك ــي ينبغ ــ ةاتل ــإ نااعملدل ــدأف  ــث املب ــن حي ــي.مو  والدلو
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ااخلرجــيعلل ــراق تقــوم علــى - أطورحــ ة)كســب الأصدقــاءو تييحــد الأعــداء(و أطورحــ ة
)عيفاــ ةالداخــل ارعلاقــي تــؤدي إلــى جلــب عيفاــ ةاخلــارج علــى اعلــراقو اعلكــس غيــ رصيحح(. 
وعيلــهف ــإ ناعلــراق يتطلــع إلــىب نــاء علاقــات إيجيباــيمتم ةــزة علــى صيعــد شــعوب دول الجــوار 
وحكوامتهــو اايحملطيــن ابرعلــيو الإســمايف ضــ اعــن املجمتــع الدلوــي. كمــ اإنــه ينبغــي أ ن
يتفاعــلم ــع دور املنظمــات الاقيميلــو ةالديلوــ ةالقــادرة علــى حاميــ ةاســتقلال البلــداو نحاميــ ة

ــق الســامو الاســتقرار. ــ ةالشــعوبو حفــظ حقوقهــو اتحقي حقــوق الإنســو ناتنيم
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الكوابح الأمنية والإقليميّة وأثرها في علاقات العراق ودول مجلس 
التعاون الخليجي بعد )2014(

إيران والحشد الشعبي أنموذجًا

م.د محمد نجاح محمد الجزائري

تدريسي في مركز دراسات البصرة والخليج 
العربي بجامعة البصرة.

أ.د محمد كريم كاظم الدفاعي

تدريسي في كلية العلوم السياسية بجامعة النهرين.

الملخص
ارتبــط اعلــراقب ــدول ايلخلــج ابرعلــي تبعًــمل اؤشــرين يكمــلعب ضهمــ االآخــر،و همــ اطبعيــ ة
ــ ةالســلوك الإقميلــيّ.ف كملــ اك ناالنظــام السايســي أقــرب  النظــام السايســيف ــي اعلــراق،امو هيّ
معلقــه ابرعلــي، هــدأت الهواجــس الأمنيــو ةاعلكــس صيحــح.و لأ نالوضــع ارعلاقــيعب ــد 
ــه  ــي ترتيب ــف ر ــ ةتأثي ــراف ااخلرجي ــه ــــلأل ط ــل كل ــمن ق ــه ــــ إذال  ــم رن ــب كبي )2003(، ك ناجنا
الجديــد.ف ضــاً عــن دلالات الهواجــس الأمنيــ ةعمومًــ اأ وصايغــ ةجناــبم ــناف عتيلــه الأمنيــة، 
ــي  ــأ نارعلاق ــزدوجلاب ش ــ رامل ــ ةذات اتلأثي ــراف الإقيّميل ــض الأط ــعب ر ــى تأثي ــنركز عل ــك س لذل
ــ ة ــن كيفي ــم ا ــراق انطلاقً ــيعلل  ــدور الأمن ــ ةإعــادة ال ــى كيفي ــ اعل ــ اســنركز أيضً وايلخلجــي، كم
بنــاء ذاتــه أمنيًــا.و هنــاكحم ــورا نأساســ ناتقلقــو ناتكبــح دولم جلــس اعتلــ نواايلخلجــيف ــي 

اعلــراق، همــا:
احملور الأول: اتملغ ريالإيرانيف ي الساح ةارعلاقةي

احملور الثناي: البناء الهيكليملل ؤسسات اعلسكريو ةالأمن ةيارعلاق ةي)احلشد الشعبي(
Iraq was linked to the Arab Gulf states according to two indicators 

that complement each other, which are the nature of the political 
system in Iraq, and what the regional behavior is. The closer the political 
system is to its Arab depth, the more security concerns subside and vice 
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versa. In addition to the implications of security concerns in general or 
the formulation of part of its security effectiveness, we will focus on the 
influence of some regional parties with dual influence in the Iraqi and 
Gulf affairs, and we will also focus on how to restore the security role of 
Iraq based on how to build itself in security. There are two important 
questions that worry the Gulf Cooperation Council countries in Iraq:

The first axis :The Iranian variable in the Iraqi arena.

Second axis: The structural construction of the Iraqi military and 
security institutions (Alhashd Alshaebi).

المحور الأول: المتغير الإيراني في الساحة العراقية
ــل  ــخ طوي ــرًاتل أري ــر،ن ظ ــكل أب وآخ ــراقب ش ــرا ندورعلاب  ــو اإي ــورتل نكي ــي أ نيك ــن البديه م
مــن اعللاقــات اتملصارعــ ةأ واينواعتلــاب ةعتبارهــم دتم لاوجــوارة تبرطهــمم شــرتكاتف ضــاً عــن 
التخملفــات اتلــي تفــرض ذاتهــا. إ لاأننــن اــرى أ نالجناــب الإيرانــي هــو الأجــدرلاب دراســ ةهنــا؛ 

لأ نهنــاك إيراينــ ةــــ عراقيــ ةــــ خيلجيــة، أكثــم رــن غريهــم اــن الأطــراف.
لذلــكل ــم يكــن الــدور الإيرانــيف ــي اعلــراقيلو ــد احللظــ ةرغــم تعقيــدات، الوضــع ارعلاقــي 
ــ ر ــيع اتلأثي ــوذو توس ــ ةك ناالنف ــدتم هنوع ــس عدي ــم هواج ــ ةتراك ــه حصلي ــة، إ لاأن ــورة عما بص

ــراو نايلخلــج ســببًحًلم اــا.بو هــذا الشــأن نثبــت الآتــي:- واتلنفاــسيف هــيب اــن إي
	1 إ نالاحتــال الأرميكــيعلل ــراق أفــرز تســاؤلات عــدة حــول الــدور الــذي يجــب أ نتقــومب ــه .

دولم جلــس اعتلــ نواايلخلجــيف ــي دعــم حكومــ ةعراقيــ ةجديــدة ســتكوف نــي حــالن جــاح 
املشــورع الأرميكــي،م هادنــو ةســلو ةيملكنهــ اســتكومن نوذجًــ اديمقراطيًــ اتســعى الولايــات 
احتملــدة إلــى تميمعــهف ــي دول املنطقــ ةالأخــرى،لاتلابو ــيف ــدولم جلــس اعتلــ نوا

ــلل انظــام الوراثــيف ــي احلكــم الــذي تتبنــها. ايلخلجــي. تتعبــ رهــذا الأمــم رهــددًا حقيقيً
	2 إ نااخلرطــ ةالإثنيــف ةــي اعلــراقمب ــ اأرفزتــهم ــن اســتقطابات طائفيــو ةحزيبــو ةعرقيــة، .

ــم ةــن اتلشــظيو اتلصــدع،  ــ ةتفاقــم تلــك الاســتقطابات إلــى حلا ســتدخل اعلــراقف ــي حلا
لاتلابوــي ســينعكس هــذا الأمــ رســلبيً اعلــى الأوضــاع الداخيلــل ةــدولم جلــس اعتلــ نوا

ايلخلجــي.
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	3 اتلــرددو اتلقاعــس ايلخلجــيف ــي إبــداءم وقــفم وحــدوو اضــح اتجــ هاالوضــع ارعلاقــي .
ــراق ــي اعل ــف ا ــزم صحلاه وتعزي

	4 لفتــرةيل ســتلاب قصيــرة ظلــت اتلوجهــات ايلخلجيــ ةتجــ هااعلــراقم قتصــرة علــى خطباــات .
ــ ةعلــى هماــش الاجامتعــاتو القمــم ايلخلجيــة،  ــم رؤثــرةلو قــاءات جنابي وتصريحــات غي
وكناــت كل تلــك النشــاطات ضيعفــ ةاتلأثيــلاب رقيــاس إلــى الجهــد الإيرانــي املبــذولعتل زيــز 

علاقاتــهم ــع اعلــراق
	5 كناــت املســاعدة الاقتصاديــ ةايلخلجيــ ةقليلــو ةغيــم رؤثــرة،و هــذا الأمــ ركم ناســتغبًر ا.

لأســباب عديــدةم ــن أهمهــ االإمكيناــات الاقتصاديــ ةالضمخــل ةــدولم جلــس اعتلــ نوا
ايلخلجــياب لإضفاــ ةإلــى أ نتلــك الأمــوالل ــو تدفقــت إلــى الســوق ارعلاقيــل ةكناــت قــادرة 
علــى إحــداث تحــول كبيــمو رهــمف ــي حــرف اعلــراق عــن اتلبــادلات الاقتصاديــو ةاتلجاريــ ة

ــران. مــع إي
	6 إ نالأداء السايســي ايلخلجــيل ــم يرتــقِ إلــى أعبــدم ــن الأمنيــاتلا ســتقرار اعلــراقو تحولــه .

إلــى أ نيكــويب نئــ ةآمنــه،مم ــ ايــؤديو حســبو جهــ ةالنظــ رايلخلجيــ ةإلــى اســتقرارف ــي البيئــ ة
الأمنيــ ةالإقيّميلــو ةاتلــي تتعبــ ردولم جلــس اعتلــ نواالجــزء الأكبــم رنهــا، إ نهــذ هالأمنيــات 

لــم يكــن هنــاك خطــوات يمكــن أ نترتجمهــ اإلــىو اقــعملم ــوس))).
	7 تمســك الــدول ايلخلجيــفرب ةــض عــودة اعلــراق إلــى ســباقو ضعــه أي قبــل عــام )1990()))..

لاتلابوــيف ــك ناهــذا اتلباعــد الألوــيف ــي اعللاقــات ايلخلجيــ ة- ارعلاقيــو ةعــدم إدراك دول 
ايلخلــج أ نتــرك الســاح ةارعلاقيــو ةعــدم املســاعدةف ــي ترتيــب أوضاعــه الأمنيــ ةالداخيلــ ة
ــص  ــ ايخ ــم انه ــباب ذكنر ــ ةلأس ــدول ايلخلجي ــك ال ــيتل  ــن الوطن ــد الأم ــى تهدي ــيؤدي إل س
احتلســس ايلخلجــيم ــن الــدور الإيرانــي، إ لاأ نهــذايل ــس هــوف قــطم ــ ايقلــق دولم جلــس 
اعتلــ نواايلخلجــي،لاف فــراغ الأمنــي الــذي جــاءعب ــد الاحتــال الأرميكــي أدى إلــى تحــول 
عبــض املناطــقف ــي اعلــراق إلــىم ــاذ آمــنتلل نظميــات اتملشــددة،و اعتبــار تلــك املناطــق 
تلــك  إلــى  إقيّميلــة,علابو ــودة  اب تجاهــات  اتلنظميــات تلــك  قواعــدنلا طــاق عيلمــات 
اتلنظميــات اتملشــددةف قــد اعتبرتهــ اتشــكل خطــرًا علــى الأمــن الوطنــيل ــدولم جلــس 

ــ نواايلخلجــي))). اعتل
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	8 إ نطبعيــ ةالنظــام السايســي الجديــدف ــي اعلــراق غيــرم رغــوبيف ــهم ــن دولم جلــس اعتلــ نوا.
ــ نوا ــس اعتل ــ ةدولم جل ــرة لأنظم ــم ةغاي ــام ذ وطبعي ــذا النظ ــاس أ نه ــى أس ــي، عل ايلخلج
ــين ظــام  ــن أ نالنظــام السايســي ارعلاق ــي حي ــة،ف  ــ ةتقيلدي ــ اأنظمــلم ةكي ايلخلجــيف جعيمه
تعــددي تديــ هرحكومــم ةنختبــ ةذ وأغلبيــ ةسايســ لا ةيتحظــىب دعــم دول ايلخلــج ايبرعلــة، 
علــى عكــس إيــرا ناتلــي قدمــت الدعــمل هــذا النظــامم نــذ الأيــام الألوــىتل شــكليه،مبو ــ اأ ن

علاقــ ةهــذ هالــدول غيــو رديــم ةــع إيــران، اعنكــس ذلــك علــى علاقاتهــم اــع اعلــراق))).
بونــاء علــىم ــ اتقــدمف قــدف شــلت دولم جلــس اعتلــ نواايلخلجــيف ــي القيــامب ــدورو اضــح 
بونّــاء تجــ هاالاحلــ ةارعلاقيــة،و تبعًــل اذلــك الفشــل أ وهــذا ارتلاجــع ك نااحتلــرك الإيرانــي احتملفز 

لأخــذ دوريمم ــزعفو ــالف ــي الســاح ةارعلاقيــو ةضمــن الصعــد الأتيــة:

أولا: الصعيد الإستراتيجي
علــى الصيعــد الإســرتاتيجي ســعت إيــرالل نقيــامب ــدور إســرتاتيجيف ــي اعلــراق.و قــد قلباهــ ا
اعلــراقتلاب أييــد. كمــ اجــاءف ــي رئيــس الــوزراء ارعلاقــي الأســبق )نــوري الاملكــي(تب أريــخ 
)5 كناــو نالأول 2013(م ــع ارلئيــس الإيرانــي )حســن روحناــي(، إذ ذكــ رالأخيــر: ))أننــ ا
عنــد اعللاقــاتيب ــن إيــراو ناعلــراق إســرتاتيجةي،نو ســعىتل ويفــ رأرضيــات اتلنيمــ ةطويلــ ة
ــى  ــو ةالبن ــلاات الاقتصادي ــي املج ــف ة ــلاات خاص ــي كل املج ــنف  ــن البلدي ــاتيب  ــدعلل لاق الأم
ــراف نــي اعلــراقو ذلــك علــى النحــو  اةيتحتل(()))،لذلــكف ــإ نتعــدد املصلاــح الإســرتاتيج ةيلإي
الــذي قــد يجعــلم ــنو جــود إيــراف نــي اعلــراق أمــرًاتم وقعًــا،و هــيم صلاــح قائمــحب ةكــم طبعيــ ة
الجــوار الجغرافــييب ــن البلديــن،ف ضــاً عــن الأوضــاع الجديــدةف ــي اعلــراقو اتلــي تمثــلتم غيــرًا 
ــن  ــا. كم نا ــ اعيله ــرًا ضاغطً ــت عنص ــس الوق ــين ف ــة،فو  ــح الإيراين ــد املصلا ــي تحدي ــف ا مهمً
يبــناتن ئــج احتــال اعلــراقو غــزم هوــن قبــل الولايــات احتملــدة الأرميكيــف ةــي عــام )2003(، 
إدراك إيــرا نأمــامم جموعــ ةالفــرص اتلــي أرفزهــ ااحتــال اعلــراقو تراجــع دور هكمــواز نإقميلــيّ 
مــوازٍ لإيــران.مو ــن أجــل احتــواء الواقــع الجديــد اتنقلــت إيــرا نإلــىم وقــع املبــادر لا املنتظــ ر
ملــ ايجــري أ وســيجري،ف قــدن جحــتعب ــد احتــال اعلــراقف ــي تأيمــنن فــوذ سايســيو هــذام ــ ا
تجلــىب ســرع ةالاعتــرافمب جلــس احلكــم اتنلاقلاــيف ــي )17 تشــرين الأول 2003(،و إعــادة 
علاقاتهــ االدلبوامســ ةيكلماــم ةــع اعلــراقف ــي )18 أيلــول 2004(.و هــذا اتلغييــف رــيرم اكــز الثقل 
ــ نوا ــس اعتل ــات دولم جل ــار تخوف ــراق أث ــيعلل  ــال الأرميك ــزو والاحت ــد الغ ــرتاتيجيعب  الإس
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ــرزت  ــيب  ــرا ناتل ــح إي ــل ةصلا ــي املنطق ــف ة ــ ةالأمني ــي املنظوم ــلف  ــداث خل ــن إح ــيم  ايلخلج
كقــوة إقيّميلــة،و اتلــيب ــادرت إلــى الاســتفادةم ــن انهيــارن ظــام طلابــنا،مو ــن احنســار املــوازي 
ارعلاقــي إلــى تعزيــز قدرتهــ االصاروخيــنو ةشــرهف اــيعب ــض البلــدا نايبرعلــة،و تطويــمانرب رجهــ ا
ــه  ــ اأشــار إيل ــذام  ــة،و ه ــي املنطق ــف ا ــزا نالإســرتاتيجيل صحلاه ــ رايمل ــي تغيي ــووي،لاتلابو  الن
وزيــ رااخلرجيــ ةالســعودي الأســبق الأيمــ ر)يفصــلب ــن عبــد اعلزيــز( قائــاً: ))إ نأهــم احتلديــات 
ااخلرجيــ ةاتلــي تواجــه دولم جلــس اعتلــ نواايلخلجــي هــو احتــال اعلــراقمو ــ اقــد يســف رعنــه 

ــؤرةل لإرهــاب(())). مــن احمتــلاات أربزهــ اتقســيم اعلــراق أ وتحويلــه إلــىب 

ثانيًا: الصعيد الأمني
ــي املســتوىلاب وضــع  ــي علا ــرا نالأمن ــ ةاستشــاعر إي ــيرف غــم حقيق ــد الأمن ــى الصيع ــ اعل أم
ارعلاقــيعب ــد )2003(. إ لاأ نالبعــد الأمنــيلل ســلوك الإيرانــي حيــال اعلــراقف ــي أعقــاب 
انلاســاحب الأرميكــيم ــن هنــاكب نهايــ ة)2011(، أخــذم نحــى جديــدا يمكــنو صفــهتلاب داخــل 
والأكثــ رعمقًــا، إذ دخلــت اعللاقــات ارعلاقيــ ة- الإيراينــرم ةحلــ ةجديــدةم ــن اعتلــ نواعلــى كفاــ ة
الأصعــدة،علو ــل أهمهــ االأمنــي و اعلســكري،ف كناــت هنــاك سلســم ةلــن الاتفاقيــات،ب ــدأت 
ــ نوا ــ ةاعتل ــى )وثيق ــرا نعل ــي طه ــراف ن ــراقو إي ــع اعل ــو اق ــول 2013( عندم ــي )26 ايل ــف ا ألوه
الدافعــي()))،و توالــت الاتفاقيــات اعلســكريو ةاتلــي كم نانهــا، اتفاقيــ ة))تعــ نواعســكري 
ودافعــيو اســع املــدى((يب ــن اعلــراقو إيــراف نــي طهــراتب نأريــخ )23 تمــوز 2017(،و تمرــي 
ــم  ــث ت ــى )18 شــباط 2018( حي ــن))).وو صــولً إل ــن البلدي ــ نوااعلســكرييب  ــز اعتل ــى تعزي إل
إقــرار اتفاقيــ ةيتــممب وجبهــ اتفيعــل الاتفاقيــات الســباقيب ةــن الجنابيــناب لإضفاــ ةإلــى إضفاــب ةنــد 
جديــدلتل ــك الاتفاقيــ ةيتضمــنم ســاعدة الجناــب ارعلاقــيميف ــ ايخــصتب زويــد اعلــراقب أســ ةحل
ــ رالصناعــ ةارعلاقــي الســيد  ــنو زي ــيب ة ــع اتفاقي ــم توقي ــى ذلــك ت ــ ةإل ــدةو دروع)))،اب لإضفا وأعت
)محمــد شــايع الســوداني(و زيــ رالدفــاع الإيرانــي الجنــرال )أيمــ رحاتمــي(ف ــي )19ين ســ نا
2018(، تخــص إقماــو ةتوطيــنم نشــآتتلل صنيــع اعلســكريف ــي اعلــراق،م ــن خــال الاســ ةناعت

ــف ةــي هــذا املجــال)1)). ــرات الإيراين ــخلاب ةب ارعلاقي
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ثالثًا: الصعيد السياسي
علــى الصيعــد السايســيف ــإ نالجناــب الإيرانــيعل ــب دورا رئيســف ايــي صايغــ ةالسايســ ة
ــراعل نــب  ــإم نــدى القــرب أ والبُعــدم ــن إي ــدًا- تجــ هااعلــراق،ف  ــ ة-و الســعودي ةتحدي ايلخلجي
دورًاامم ثــاًف ــي تشــكيلم واقــف القــوى ارعلاقيــم ةــن ايلخلــج.لاف قــوى اتلــي تتأثــب رإيــراب نشــكل 
ــ ةالإســةيما،  ــي الجمهوري ــوريف  ــار الث ــم ةســايرةخل ــط ايتل ــراءات إيديولوجي ــى ق ــويو تتبن بني
ــذا  ــي)1)).و ه ــدور ايلخلج ــ هاال ــي تج ــ رإيجبا ــ اغي ــكك،و أحنًاي ــفتم ش ــاذم وق ــى اتخ ــل إل تيم
يتعبــملاب رقاييــس السايســ ةيأ نإيــرا نقــدن جحــتحب كــم علاقاتهــ االقويــم ةــع تلــك القــوى 
السايســ ةيداخــل اعلــراقف ــي اتلأثيــ رعلــى القــرار السايســي ارعلاقــيميف ــ ايخــص اعللاقــاتم ــع 
دولم جلــس اعتلــ نواايلخلجــي، أمــ اعلــىم ســتوى السايســ ةااخلرجيــة،يف لاحــظ تأثيــ رطهــرا ن
علــى اتلوجهــات ارعلاقيــميف ةــ ايلعتــقلاب قضايــ االإقيّميلــة، .)1))ميفو ــ ايخــصم وضــوع البحــث 
ــو ةالســعودي ة ــب ةصــورة عما ــ ةايلخلجي ــيمل ــ ايدعــو هالهمين ــاس افرلــض الإيران ــن قي ــم ا ميفكنن
ــورة  ــهف ــي حــرس الث ــي الفقي ــل الول ــهمم ث بصــورة خاصــة،و جــاء ذلــكم ــن خــالم ــ اصــرحب 
الإســ ةيماالشــيخ )علــي ســيعدي(،في )19 حزيــرا ن2016(،لابقــول: ))إم نــن املســيحتل أ ن
تهميــن الســعودي ةعلــى اعلــراق،و إ نالســعوديل ةــم يعــدب إمكناهــ اأ نيكــول نديهــ اشــخصم ثــل 
صــدامف ــي اعلــراق،يل هميــن علــى هــذا البلــد،و علــى ارليــاض أ نتتــرك الشــعب ارعلاقيو شــأنه، 
لكــي يختــذ قراراتــهب نفســه، لأ نالشــعب ارعلاقــي شــعبو اع،ف قــد شــاركف ــي اباختنلاــاتو أدلى 
ــيو شــأنهو اســتتب  ــرك الســعوديو نالشــعب ارعلاق ــو ت ــا؛لف  ــناملربو ة ــهو شــكل حكوم بأصوات

الأمــنف ــي هــذا البلــد،لف ــن تكــو نحاجــتل ةواجــد اللــواء ســناميليف ــي اعلــراق(()1)).

رابعًا: الصعيد الاقتصادي
فوــي الصيعــد الاقتصــادي تعلــب إيــرا ندوراحم وريــف اــي الاقتصــاد ارعلاقــي، حيــث ســعت 
ــو ةقطاعــات الاســتثامرو الســايح ة ــو ةالصناعي إلــى الدخــولف ــيلتخم ــف القطاعــات الاقتصادي
الدينيــو ةالقطاعــات اتلجاريــة،و إغــراق الأســواق ارعلاقيــمب ةنتجــاتو ســلع إيراينــة، حتــى 
ــي  ــف ة ــتثامرات الإيراين ــت الاس ــراق، إذو صل ــسعلل  ــاري ارلئي ــريك اتلج ــرا نالش ــت إي أصبح
اعلــراق إلــى عشــرات ايلملــارم ــن الــدلاور،ف ضــ اعــن تمكــن إيــرام نــن اتلغلغــل الاقتصــادي 
ــم ةــع الأكــراد،و ازدهــار اتلجــارة  فــي كردســ ناتاعلــراق،و ذلــكتب وســيع اعللاقــات الاقتصادي
عبــ راحلــدود؛ حيــث تــم إبــرام عشــرات اعلقــودم ــع شــركات إيراينــة، خاصــف ةــي أعمــال الإنشــاء 

ــم كردســنات.)1)) والاتصــلااتب إقيل
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المحور الثاني: البناء الهيكلي للمؤسسات العسكرية والأمنية العراقية )الحشد الشعبي(

فــي )10 حزيــرا ن2014( حــدث أمــم رفاجــئ أحــدثو اقعــ اغيــحم رســوب أو لاهــو احتــال 
تنظيــم )داعــش( الإرهباــي علــىفاحم ظــ ةاملوصــلمو ناطــق أخــرى تباعًــاب اتجــ هااملــد ناملهمــ ة
ــدات  ــىعم  ــ ااســتولى عل ــراق، كم ــن اعل ــ ةالوســطىم  ــن املنطق ــو ةقســمم  ــ ةالغيبر ــي املنطق ف
عســكريعمو ةــداتم دينــ ةحكويمــو ةغيــ رحكويمــف ةضــاً عــن الاســيتلاء علــىم ــ اقتميــه ثلاثــ ة
يلمــاراتم ــن الأعتــدة اعلســكرياب ةلإضفاــ ةإلــى أســم ةحلهمــ ةكم ناــنيب نهــ ادبابــاتمو درعــات 
ــدَ اعلــراقم ــ لا ايقــل عــن أربــعف ــرق  موديعفــم ةورتــ ر)مدافــع الهــنوا(، عــواة علــى ذلــكفَ قَ
عســكريتعم ةــدةب نفســهو اهــي صفــوة القــوات املســ ةحلارعلاقيــة،وو صــو لاإلــى يــوم )12 
حزيــرا ن)201(،أيعب ــد يويمــن علــى كارثــ ةاملوصــل ك ناالوضــع صعبــ اجــدا،و هــو اســيتلاء 
)داعــش( علــى تكريــت،و تقدمــهف ــي ديلاــىو احلويجــة،و اســيتلاؤ هعلــىعم ظــم املــد ناملهمــ ة
ــة،و جــرف الصخــحتلاب رــرك  ــو غريــب،و امحملودي ــ هاالنائمــف ةــي أب ــدء خلاي ــار،بو  فــي الأنب
ــف ةــيب غــداد إ لاعــددحم ــدودم ــن  ــادة ارعلاقي ــدى القي ــم يكــنل  ــة،لو  موهاجمــ ةالقــوات الأمني
ــك اســيتلاء  ــى ذل ــدة، عــواة عل ــم ةــن الأعت ــ ةضئلي ــلم ــن القــواتو كيم ــاراتو عــدد قيل ايخل
ــ اتمحــل هــذ ه ــكلم  ــي ك ناالوضــع قاتمــب ا ــد،لاتلابو  ــم رــن )40٪(،م ــن البل ــى أكث اعلــد وعل
ــ ة ــ ةالديني ــ اارملجيع ــتيف ه ــي أطلق ــى اتل ــ ةالألو ــكلت احللظ ــك ش ــنا)1)).ل ذل ــنعم  ــم ة الكمل
ــرا ن ــيف ــي )13 حزي ــوى الجهــاد الكفائ ــي السيســناتي(،تف  ــ ةالله اعلظمــى الســيد )عل ــ ةآي بزعما
ــذ ه ــى ه ــاء عل ــي)1))،بو ن ــش( الإرهبا ــم )داع ــى تنظي ــرب عل ــي احل ــرةف  ــه كبي 2014(، اعنطفا
الفتــوى توجهــت أعــداد غفيــرةم ــن اتملطوعيــنو ذهــب هــؤلاء إمــب اشــكلم باشــ رإلــى جبهــات 
ــات،  ــع افاحملظ ــي جيم ــرتف  ــي اتنش ــوع اتل ــز اتلط ــىرم اك ــى، أ وإل ــاحاتو الوغ ــالو س القت
ــن  ــن الملبيي ــم تأشــ ريذهــاب اتملطوعي ــد ت ــى الوجــود )احلشــد الشــعبي(،و ق ــ رإل ــي ظه لاتلابو
ــرتاتيجايت  ــي الإس ــوفف  ــم رأل ــ رغي ــذا أم ــخصةي،و ه ــتحلهم الش ــيب أس ــاد الكفائ ــوى الجه لفت
اعلســكري ةالآينــة،مم ــ اأدى إلــى تســارعو تيــرة ايلمعلــات اعلســكريلاب ةضــدم ــن )داعــش(، الذين 
اســتولوا علــىم ــ اقتميــه ثلاثــيلم ةــارات دلاورم ــن الأعتــدة عســكرية،لاتلابو ــيل ــم تكــنل ــدى 
اعلــراق أســ ةحلأ وأعتــدة يســتطيع تقديمهــتملل اطوعيــن،ل ذلــكب ــادر اتملطوعــوتلاب نوجــه إلــى 

ــب اأســتحلهمو أعتدتهــم الشــخصةي)1)). ــ اآنفً ــالمو ثملــ اذكنر القت
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أ- الموقف الإيراني بعد احتلال الموصل
عبــد احتــال املوصــل،و احتــال عــدد لا يســتهب ناــهم ــن املــدن،وو صــول اخلطــ رالداهــم 
لـــ )داعــش( إلــى ايحملــط الشــلاميم ــنب غــداد، دقان قــوس اخلطــل رــدى الجمهوريــ ةالإســ ةيما
فــي إيــران،ف بالإضفاــ ةإلــى اخلطــ رالــذي يمثلــه )داعــش( علــى الأمــنل ــكل دول املنطقــة،ل كــن 
الجمهوريــ ةالإســف ةيماــي إيــرا نكل ناديهــ اســبب آخــو رأساســي يدعوهــ اإلــى القلــق، أو لاهــو 
ــعب ةــد )2003(ف ــي اعلــراق، كمــ اإ نالاتصــال البــريب ســوري ا خســارة كل املكتســبات الإيراين
لوبنــ ناقــد قطــع،لاتلابو ــيف ــإ نذلــك يعنــي إضعــاف الجبهــ ةاتلــي تســمين فســهب اــــ )اعنامملــ ة
تللطبيــع الإســرائليي(،لاتلابويو جــب احتلــرك لإنقــاذ الوضــعم ــن الضيــاع،ف كناــت ألوــى 
ــل،  ــال املوص ــن احت ــطم  ــدف ق ــومو اح ــد ي ــي،ف بع ــب الإيران ــن الجنا ــم ةيم ــوات ارلس اخلط
حتلابوديــدف ــي )11 حزيــرا ن2014(، أجــرىو زيــ رااخلرجيــ ةالإيراينــ ة)محمــد جــواد ظريــف( 
اتصــلًا هاتفيًــب انظيــ هرارعلاقــيف ــي ذلــك الوقــت الســيد )هوشــاير زيبــاري(، عــرض دعــم 
الجمهوريــ ةالإســف ةيماــي إيــراحلل نكومــ ةارعلاقيــة،و الشــعب ارعلاقــيف ــيم واجهــ ةالإرهــاب، 
وقــال )ظريــف(: ))إ نجمهوريــ ةإيــرا نالإســ ةيماتديــن قتــل املواطنيــن ارعلاقييــن،و تعــرض 

دعمهــحلل اكومــة،و الشــعب ارعلاقــيتلل صــديل لإرهــاب(()1)).
ــي  ــة،فو  ــع )داعــش( الإرهيبا ــلم جيما ــن قب ــال املوصــلم  ــى أحــداث احت ــد عــام عل عبو
ــرا ن2015(،  ــي )17حزي ــراف ن ــادي(، لإي ــدر اعلب ــوزراء الأســبق )حي ــس ال ــ ارئي ــامب ه ــارة ق زي
واتلقــىيف هــرملاب اشــد الأعلــىلل ثــورة الإســ ةيماالســيد )علــي اماخلنئــي(،و قــد تحــدث الأخيــ ر
يفهــ اعــن احلشــد الشــعبيو دعــم احلكومــ ةارعلاقيــلاب ةقــول: ))إحــدى الصفــات اتلــي يتمــازب هــ ا
ــي احلــرب ضــد الإرهــاب هــي عزيمــو ةشــجاع ة ــعف  ــي انكشــفتلل جيم ــيو اتل الشــعب ارعلاق
وقــوة احلشــد الشــعبيو اعلشــائ رالغيــورةف ــيم واجهــ ةاعلــدو((.م ؤكــدًا: ))أ نالقــدرات الهائلــ ة
حللشــد الشــعبي تشــكل ســنداعلل ــراق علــى جيمــع الأصعــدة لاو تتخــصب ســاح ةاحلــرب 
ــ ة ــا،و إ نالجمهوري ــو اتقدمه ــن أمنه ــراقم  ــدم اعل ــنو تق ــ رأم ــرا نتتعب ــددًا ))إ نإي ــط((.م ش فق

ــرا نســتواصل دعمهــعلل اــراق حكومــو ةشــعب اكمــف اــي الســباق(()1)). الإســف ةيماــي إي
ــم رــن املــد نارعلاقيــة،و علــى رأســه ااملوصــل،فو ــي )26  فوــي أعقــاب ترحيــ رعــدد كبي
تشــرين الأول 2017(، زار الســيد رئيــس الــوزراء الأســبق )حيــدر اعلبــادي(، الجمهوريــ ة
الإســف ةيماــي إيــراو ناتلقــىرملاب شــد الاعلــىلل ثــورة الإســ ةيماالســيد )علــي اماخلنئي(،وقــد 
تحــدث الأخيــ رعــن دعــم إيــراو نالوضــع ارعلاقــيلاب قــول ))إو نحــدةلتخم ــف القويمــاتو دعــم 
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ــلل ةقــوات الشــعب ةي)احلشــد الشــعبيو اعلشــائري(و الشــباب ارعلاقــي املؤمــن  احلكومــ ةارعلاقي
والشــجاع، ســ راتنلاصــارات الأخيــرةف ــيم واجهــ ةالإرهييباــنو حامتهم.))مؤكــدًا دعمــه 

ــن طهــرابو نغــدادف ــيلتخم ــف املجــلاات(()2)). ــات الشــيب ةلما ــ راعللاق تلطوي

ب- الإدراك العراقي للموقف الإيراني بعد أحداث حزيران )2014(
مــن امملكــن قيــاس هــذا الإدراكم ــن خــال سلســم ةلــن اتلصريحــات اتلــي أدلــىب هــ ا
املســؤلوو نارعلاقيــو نعــن الــدورو املســاعدة الإيراينــ ةاتلــي أدت إلــى هزيمــ ة)داعــش(،و هــي 

ــي: كالآت
ألًو:حب كــم كونــه القائــد اعلــاملل قــوات املســ ةحلارعلاقيــف ةــي الفتــرة الألوــىلتل ــك 
)نــوري  الأســبق  الــوزراء  رئيــس  أكــد  الثناــي 2014(،  تشــرين   25( تبو أريــخ  الأحــداث،
ــش  ــم الجي ــي دع ــيف  ــدور الأساس ــ اال ــرا نكل ناه ــي إي ــف ةيما ــ ةالإس ــي(،أ نالجمهوري الاملك
ارعلاقــيمو ســاعدة اعلــراق علــىم واجهــ ةالقاعــدةو )داعــش(،و جــاء ذلــكم ــن خــالم ــ اتحدث 
يفــهب ذلــك الشــأن،لاب قــول: ))إ نإيــراب نــدأت تدعــم اعلــراق إلــى درجــب ةســحب الســاحم ــن 
عبــض قطاعتهــ ااعلســكريمو ةــناخم زنهــا،و أنــهل ــو لاالســاح الإيرانــيو اخلبــرة اتلــي اســتفد ان
منهــف اــي تجبرــ ةاعتلبئــ ةالشــعبل ةيــكو ناضــع اعلــراق صعبًــ اجــدًا((،م شــددًالاب قــول ))إنــه يتعــز 
بدعــم الإيرايينــن لأنهــمف قــطم ــنو قفــوا إلــى جناــب اعلــراقف ــيم واجهــ ة)داعــش(و القاعــدة، 
مشــرًيا إلــى أ نالأصدقــاء الذيــن كناــتعم هــم علاقــاتو صداقــاتل ــم يقفــواعم نــب اــأين ــوعم ــن 

ــواع الدعــمو اتلســيلح(()2)). أن
ثيًناــا: خــالم ؤتمــ رصحفــيم شــرتكم ــع رئيــس هيــأة الأرك نااملشــرتكف ةــي الجيــش 
ــخ )9 آذار  ــدي(،تب أري ــد اعلبي ــي )خلا ــاع ارعلاق ــ رالدف ــن ديمبسي(،أشــارو زي الأريمكــي، )امرت
2015(، إلــى املســاعدات الإيراينــلل ةقــوات املســةحل،لاب قــول: ))عندمــ ااحتــل داعــشعب ــض 
املــد نكو ناضــع الجيــش حرجــ اجــدًا،لو ذلــك طلبنــم اســاعدة الأصدقــاء،حنو ــنماعتن ــلم ــع 

ــ ةارعلاقيــة((.)2)) الــدول إ نكناــت أرميــك اأ وإيــرام نــن خــال الدلو
ثلاثًــا: خــال اســتقبلاهل وزيــ رالدفــاع الإيرانــيف ــيب غــداد،تب أريــخ )18 أيــار 2015(، قــدم 
وزيــ رالدفــاع الســباق )خلاــد اعلبيــدي(، شــك راعلــراق حكومــو ةشــعبً اعلــى الدعــم الفعــال الــذي 
تقدمــه الجمهوريــ ةالإســ ةيماالإيراينــملل ةجهــود ابرحلــي ارعلاقــي ضــد عصباــات )داعــش()2)).
راعًبــا: أشــاد رئيــس الــوزراء الدكتــور )حيــدر اعلبادي(،تبأريــخ )17 حزيــرا ن2015(، 
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لابــدورو الدعــم الإيرانــيعلل ــراقعب ــد أحــداث املوصــل،لاب قــول: ))إ ناســرمتار الدعــم 
الإيرانــي الشــمالعلل ــراقو اعتلــ نواالوثيــقحلل كومــ ةالإيراينــم ةؤشــ رعلــى عمــق اعللاقــاتيب ــن 

البلديــن(( )2)).
ــات  ــاتو التلفزيون ــاد الإذاع ــ راتح ــشم ؤتم ــى هما ــدوة عل ــالن  ــه خ ــل ة ــي كمل ــا:ف  خماسً
ــأة  الإســف ةيماــي ااعلصمــ ةالإيراينــ ةطهــران،تب أريــخ )3 تمــوز 2017(، أكــدان ئــب رئيــس هي
ــو لادعــمو جهــود  ــيعلل ــراق،لاب قول:))ل احلشــد الشــعبي )جمــال املهندس(،الدعــم الإيران
إيــراو نحــزب اللهو إســنادهحلل امشــد الشــعبيمل ــو اصــل إلــى الإنجــازات اتلــي تحققــت ايلــوم 
ضــد تنظيــم داعــش الإرهباــي((.م ضيفًــ ا))نبــارك اتنلاصــارات اتلــي تحققــتف ــي اعلــراقنو شــك ر
الإمــام الســيد علــي اماخلنئــيو الأيمــن اعلــامحل ــزب الله الســيد حســنن صــرالله علــىم ســنادته ام

لنــف اــي ارعملكــ ةضــد داعــش(()2)).
)لافــح  الســيد  الوطنــي  الأمــن  الشــعبيمو ستشــار  احلشــد  هيــأة  رئيــس  أشــار  سادسًــا: 
الفايض(،تبأريــخ )26 تشــرين الأول 2017(، إلــى دور إيــراف نــي دعــم احلشــد الشــعبي 
ــعل ةبــت دورا  ــ ةالإســ ةيماالإيراين ــ رالقــوات املســةحل،لاب قــول ))إ نالجمهوري ارعلاقــيو تطوي

كبيــراو أساســمو ايهمــل ادعــم القــوات ارعلاقيــة((.)2))
ــد  ــة، أك ــ ةايبرعل ــللاب اغ ــثرب امجه ــي تب ــو ةاتل ــم الإيراين ــاة الاعل ــه قن ــاء أجرت ــيل ق ــعًباا:ف  س
انئــب رئيــس هيــأة احلشــد الشــعبيف ــيو قتهــ االشــهيد )جمــال املهنــدس(،تب أريــخ )5 تشــرين 
الثناــي 2016(،و الدعــم الإيرانــيعلل ــراقو احلشــد الشــعبي،لاب قــول ))الجمهوريــ ةالإســ ةيما
داعمــة، كل ســاح احلشــدو عتــاد هيأتــيم ــن الجمهوريــ ةالإســةيما،عم ظمــه.. النســب ةالأكبــ ر
منــه..م ئــات الشــحناتم ــن الأســو ةحلالأعتــدة، كمــ ايســتورد اعلــراق أســم ةحلــن أيم ــك نا
آخــر، الفــرق أ نإيــرا نتعطيــك قبــل أ نتدخــلرعملل كــو ةتأخــذ قتميــهعب ــد ســ ةتأشــهر.. ســنة.. 

أ لا وتأخــذف ــيعب ــض احلــلاات(()2)).
ثمانًــا:ف ــي كملــل ةــهمب هرجــ ناريبــع النصــو رالشــهادةف ــي النجــف الأشــرف،تب أريــخ 
)جمــال  الشــهيد  الشــعبيف ــيو قتهــ ا احلشــد  هيــأة  رئيــس  ان ئــب  أكــد آذار 2018(،   17(
املهندس(،املســاعدات الإيراينــو ةدعمهــعلل اــراق،لاب قول:))لــن أخجــلم ــن ذكــ ردعــم 
ــم ةــن الســاحو الاستشــارةو اختلطيــط،و كذلــك شــباب حــزب  ــ ةالإســ ةيماالإيراين الجمهوري
الله، كمــ اأ نإيــرا نهــيم ــن خططــتل فتــحو تأيمــن طريــق ســرمااءو أدخلــت الطائــرات املســرية 

والســوخويل نــا(()2)).
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ج. المنظور الخليجي للمؤسسات العسكرية والأمنية العراقية )الحشد الشعبي(
منــذ الأيــام الألوــىتل أســيس احلشــد الشــعبي،و دولم جلــس اعتلــ نواايلخلجــي تختــذم نــه 
ــة،  ــوت طائفي ــافعنو  ــهب أوص ــرى تصف ــايت(،وتارة أخ ــهب ـــ )ليلمش ــارة تصف ــلبيًا،تف  ــ اس موقفً
ابلإضفاــ ةإلــى اتلشــكيكامتناب ئــه الوطنــيو اعتبــار هأحــدرخم جــات اعتلــ نواارعلاقــي ــــ الإيرانــي 
ملقارعــ ةإرهــاب داعــش، اتلصريحــات ارلســو ةيمامحلــات الإعلايمــ ةضــدم ؤسســ ةاحلشــد 
الشــعبيم ســرمتةبو قــوةو عنــف، رغــم صــدور قناــو ن)احلشــد الشــعبي()2))*،و اعتبــار )احلشــد 

الشــعبي(،م ؤسســ ةحكويمــ ةعســكرية،و كناــت كالآتــي:ـ
ألاو:تب أريــخ )18 أيلــول 2016(،فو ــي اجمتــاعو زراء خارجيــم ةجلــس اعتلــ نواايلخلجــي 
ــ ا ــي ارتكبته ــم اتل ــاتو الجرائ ــهامملل رس ــن )إداتن ــوزاري ع ــس ال ــ راملجل ــه )140(، عب بدورت
وترتكبهــا( قــوات احلشــد الشــعبي ضــد )املديينــن(ف ــي املناطــق اتلــي تقــع تحــت ســيطرة تنظيــم 
داعــش الإرهباــي،م ؤكــدًا أ نعيلمــ ةترحيــ رهــذ هاملناطــق يجــب أ نتكــوب نقيــادة الجيــش 
ــي  ــف الدلو ــن الاحتل ــمم  ــقبو دع ــذ هاملناط ــك ناه ــن س ــائم ر ــاء اعلش ــو ةأبن ــرط ةارعلاقي والش
ملكحفاــ ة)داعــش(،م ؤكــدًام ســؤ ةيلواحلكومــ ةارعلاقيــب ةضــوررة تأيمــن عــودة املديينــن 
ملناطقهــم،م شــددًا علــى رفضــه القاطــعتلل دخــل الإيرانــيف ــي الشــؤ نوالداخيلــعلل ةــراق.)3))
ــيّ  ــن الإقميل ــ ةالأم ــ اقم ــحيف ه ــي اتتف ــه اتل ــي كتمل ــو نالأول 2017(،فو  ــي )9 كنا ــا:ف  ثينا
)13(ف ــي املنماــة، شــددو زيــ رااخلرجيــ ةالبرحينــي الشــيخ )خلاــد آل خيلفــة(، علــىو جــوب 
فــرض عقوبــات علــى احلشــد الشــعبي،لاب قــول: ))إ ناحلشــد الشــعبي يأخــذ الأوامــم رــن 
)قاســم ســناميلي(يلو ــسم ــن احلكومــ ةارعلاقةي((.كمــ اأكــد:(( أ نهنــاك حوالــي )20٪(م ــن 
احلشــد الشــعبيف قــط يأخــذ نوالأوامــم رــن احلكومــ ةارعلاقيــة، إذ نهــذم هســأ لا ةلتتســببف قــط 
فــي املشــاكللاب نســبعلل ةــراقو إمنــ اأيضًــملل انطقــتمرب ةهــو ااتلأثيــ ريصــل إلــى ســوريا((،تفلا ــ ا
إلــى ))أ ناحلشــد الشــعبي يتطــوريل صبــح )منظمــ ةإرهيباــة(،و غلابتيــه يمكــن اعتبارهــ ا)منظمــ ة

م ــنف ــرض اعلقوبــات عيلهــا(()3)). إرهيباــة(و أن ننظــ رإيلهــب اكثيــم رــن احلــذربُ لاو ــــدَّ
ثلاثــا:ف ــي )13 تشــرين الأول2016(،وخــالم ؤتمــ رصحفــيم ــعن ظيــ هرارتلكــي )مولــود 
تشــواش أوغلــو(ف ــي ارليــاض،و ردا علــى ســؤال عــنم شــارك ةاحلشــدف ــي ارعملكــ ةارملتقبــ ة
لاســاعتدة املوصــل، صــرحو زيــ رااخلرجيــ ةالســعودي الســيد )عــادل الجبيــر(،لاب قــول: ))ميفــ ا
ــاكل  ــببتم ش ــران(، س ــ الإي ــ ةاامتنؤه ــ ايطائفي ــيليم ةش ــذ ه)مؤسس ــعبي، ه ــد الش ــقحلاب ش يلعت
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ــدث  ــد تح ــل ق ــت املوص ــ ادخل ــراق،و إذام  ــي اعل ــف ة ــنلتخم ف ــي أامك ــم(ف  ــت جرائ و)ارتكب
ــوارث(( )3)). )ك

راعًبــا:ف ــي )29 حزيــرا ن2016(،مو ــن ااعلصمــ ةالفنرســاب ةيريــس، دعــو ازيــ رااخلرجيــ ة
الســعودي )عــادل الجبيــر(، إلــى تفكيــك احلشــد الشــعبي،تم همًــ اإيــتب هاأجيــج اتلوتــ رالطائفــي، 

لابقــول ))احلشــد الشــعبي طائفــيو تقــود هإيــران()3)).
خماسًــا:ف ــي )25 شــباط 2016(، قــالو زيــ رااخلرجيــ ةالإامراتــي )عبــد اللهب ــن زايــد( 
وخــالم ؤتمــ رصحفــي علــى هماــش املنتــدى ابرعلــي- اورلســيف ــيم وســكو )) لايمكــنل نــ اأ ن
نفــرقيب ــن داعــشو النصــرةم ــن جهــو ةالجامعــات املدعومــم ةــن إيــراف نــي ســوريو ةاعلــراق، 
إذا كنــرن ايــد القضــاء علــى داعــشو النصــرةم ــرةو احــدةنو نتهــيم ــن ذلــك، لا يمكــن أن نــرى 
)كاتئــب أبــو الفضــل اعلبــاسو جامعــب ةــدرو احلشــد الشــعبيو حــزب الله( يفلعــوم نــ ايفلعونــه 

ــاء الشــعب ارعلاقــيو الســوري(()3)). بأبن
فوــي ضــوءم ــ اتقــدم،ف ــإ ندول ايلخلــج تخشــىم ــنو صــول احلشــد الشــعبي إلــىم ناطــق 
النفــوذو الســلط ةارعلاقيــف ةــيرم احــلم ــعب اــد داعــش،و دخــول احلشــد الشــعبي كاعمدلــ ةصعبــ ة
ــي  ــ ةيمااتل ــزاب الإس ــايمت الاح ــقم س ــىفو  ــي تتبن ــيو اتل ــ نواايلخلج ــس اعتل ــد دولم جل ض
ــف ةــي البرحيــن  تدعــون فســه ا))ملابقمواــ ةالإســةيما((،واتلي تتقاطــعم ــع اتلوجهــات ايلخلجي
ــال  ــ االشــهيد )جم ــيو قته ــأة احلشــد الشــعبيف  ــس هي ــب رئي ــهان ئ ــ اصــرحب  ــلم  واميلــن،علو 
املهنــدس(ف ــي هــذا الشــأتب نأريــخ )3 حزيــرا ن2017(،عب ــدو صــول قوات احلشــد الشــعبي إلى 
احلــدود ارعلاقيــ ةــــ الســوريم ةــن جهــ ةاملوصــل،لاب قــول:))إ نقــوات احلشــد الشــعبي ســمعتل 
علــى تطهيــ راملنطقــ ةاحلدوديــم ةــنم ســحلي داعــشمو لاحقتهــمف ــي كلم ــكنا((م ضيفًــ ا
))واللهم ســ نورمترمبــ احتــى ارليــاضن ذهــبرلل يــاض أ وجــدةعمو نــ اأنصــار الله(()3)).ل ذلــك 
تتعبــ ردولم جلــس اعتلــ نواايلخلجــيو اســتنادًا إلــى قراراتهــمو اواقفهــ اتجــ هااحلشــد الشــعبي، 
بأنــه علــى أقــل تقديــل رديــه علاقــاتيمتم ــزةم ــع إيــران،لاتلابو ــيفوو ــق ارلؤيــ ةايلخلجيــف ةــإ ن
الطــوق اناخلــقم ــن إيــرا نتجــ هادول ايلخلــج قــد تــم إضفاــ ةحلقــ ةجديــدةل ــهم ــن خــال احلشــد 
الشــعبي، هــذاف ــي الوقــت الــذي تســعى دولم جلــسعتل ــ نواايلخلجــي إلــىاحم ربــ ةأذرع إيــرا ن
اعلســكريف ةــي املنطقــة،م ثــل حــزب الله اللبنناــي،و احلوثييــنف ــي اميلــن،اب لإضفاــ ةإلــى الوضع 
فــي البرحيــنو الأحســاءو القطيــفو الــذي تتهــميف ــه الســلطات البرحينو ةيالســعودي ةإيــراب نإثارته 
ــرؤى  ــق ال ــ اعــزز شــكوك دولم جلــس اعتلــ نواايلخلجــيتب طبا ــنو الآخــر،علو ــلم  ــن ايحل يب
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ــ رامعلــود الفقــريحلل شــد الشــعبي،  ــي تتعب ــي اعلــراقو اتل ــراو نالأحــزاب الإســف ةيما ــن إي يب
مــ ايصــرحب ــه قــادة هــذ هالأحــزاب الإســب ةيماهــذا الشــأن، كتلاصريــح الــذي دعــيف اــه الأيمــن 
اعلــامرحل كــ ةعصائــب أهــل احلــق، الشــيخ )قيــس اخلزعلــي(،تب أريــخ )19 حزيــرا ن2016( 
إلــىو جــوب تبنــي خيــار اعلنــف املســلح ضــد احلكويتمــن البرحينيــو ةالســعودية.و الــذي جــاء 
ــي الشــيخ )عيســى  ــة، إســقاط الجنســ ةيعــن ارملجــع الدين ــى إعــ ناالســلطات البرحيني ردا عل
ــار املســلحف ــي الســعودي ة أحمــد قاســم(م وكــدًاو قــوف احلشــد الشــعبيف ــي اعلــراقم ــع ايخل
والبرحيــن، قائــا: ))حنــنم ــع هــذا ايخلــار،نو دعمــهب ــكلم ــن اســتطيع،نو فكــيف رــه،و عندنــ ا
ــمم رــ ايمكــن أتن نكلــم الآن((  ــف اــي البرحيــنو الأحســاءو القطيــف أكث اســعتدادل نصــرة إخوانن
ــى أ ناحلشــد الشــعبي يفكــف رــي اتلدخــلف ــي ايلخلــج،لاب قــول:  ــارة، إل ــح اعلب مشــرًيا،ب صري
))أ نجــزءا كبيــرام ــن تشــكيلاتف صائــل املقمواــ ةيتعقــد أو ناجبــه الثناــي،م ضفاــ اإلــىو اجــب 
احلشــد الشــعبي، هــون صــرة الشــعب البرحينــي،نو صــرة أهــل الأحســاءو القطيــف،ف ــي حلاــ ة

تجــواز اعلــدرم واحــلو خطوطــ احمــراء(( )3)).
ــد  ــ هااحلش ــي اتج ــ نواايلخلج ــس اعتل ــدولم جل ــل ة ــس الأمني ــإ نالهواج ــدمف  ــ اتق ــمم  ورغ
الشــعبي هــيف ــي تصاعــد،لو كــن يتعقــد الباحثــو نأم نواقــف احلشــد الشــعبي اتجــم هاجلــس 
اســتثنين ا اخلطــورة،ف ــإذا  لاب غــ ة تصبــح اتلــي  لاب ةدرجــ ة عدائيــ يل ســت  ايلخلجــي اعتلــ نوا
ــس  ــل احلشــد الشــعبي تجــ هادولم جل ــن قب ــي جــديم  ــد أمن ــ ايوجــد أي تهدي اتلصريحــاتف 
اعتلــ نواايلخلجــيو حتــىل ــول ــمن ســتثنِ اتلصريحــات اتلــي أدلــىب هــ اقيــاداتف ــي احلشــد ضــد 
دولم جلــس اعتلــ نواايلخلجــيف هــي إذا راجعنــ ااتلسلســل الزمنــيتلل صريحــات،ف ســتكو ن
تصريحــات احلشــد الشــعبي ردعف ــليلو ــسعف ــل تجــ هادولم جلــس اعتلــ نواايلخلجــي الــذي 

ــم. ــن قبله ــداءو البغضــاءم  ــ راعل ــرر هتجــ ها)احلشــد الشــعبي( تثي ــم رب ــرارات غي ــى ق تبن

الخاتمة والاستناجات
فوي خاتم البحث يمكن إجامل أهم الناتئج اتلي توصل إيله االباحثاب نالآتي:

إ ناعلــراق قبــلعبو ــد احتلالــه عــام )2003( كمو ناــ ازال يتعبــ رتحديــ اأمنيــل اــدولم جلــس 
اعتلــ نواايلخلجــي،ل كــن هــذ هالــدول اختزلــت جيمــع احتلديــات،حتب دييــن اثنين همــا: تصاعد 
مؤشــ رحلاــ ةانلاســجامو اعللاقــيب ةــن اعلــراقو إيــران، هــذام ــن جناــب,مو ــن جناــب آخــم رثــلَ 
)احلشــد الشــعبي( احتلــدي الأمنــي الثناــي،ف وفــق قــرارات القمــ ةايلخلجيــ ةعــام )2016(، تــم 
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ــس  ــم يكــنمل جل ــأة )احلشــد الشــعبي(،لاتلابويلف  ــب ةهي ــمو ةوضوعي ــ رحقيقي ــم غي إلصــاق ته
اعتلــ نواايلخلجــيم وفقًــف اــي قراراتــهمو ــ ااعتبــ هرتحديــ اأمنيــل اــم يقتنــعب ــه الباحثــلو ناكنب ســبب 
تضيمــن هــذا الأمــف رــي أغلــب الدراســاتو البحــوث ايلخلجف ةيقــرر أ نيخــوضيف ــهو توصل إلى 

مــ اذكــ رآنفًــعب اــدمو جــودم ــ ايبــررم ــ ااعمتــد هاملجلــسم ــن هواجــسو تحديــاتف ــي اعلــراق.
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قــراءةل وضــع الدلوــعلو ةلاقاتهــ االمســتقبةيل،ط1،رمكز 
الإســرتاتيجةي،  لل دراســاتو البحــوث  الإمــارات
ظبــي،  أبــو  إســرتاتيج ةي)116(،  دراســات  سلســ ةل

2006،ص52.
اعتلــ نوا حســن،مجلس  زكــي  أ.م.د.شــذى   .3
في  السايســ ةي و ةاتلغيــرات  المشــرتك المصلاــح  بــن 
اعلــراق  في  اب ةحثــن  كتــاب:م جموعــ المنطقة،عــن 
عــاء  الخيلجي،ط1،إعــداد:  اعتلــ نوا موجلــس 
عــكاب خلــف، إشــراف: د.نظلــ ةالجبــوري،يب ــت 

.20 2011،ص الحكةم،بغــداد،
4. أ. د. ســيعدم جيــد دحــدوحو آخــنور، الأوضــاع 
السايســو ةياعللاقــات الخارجيــة، عن كتــاب:م جموع ة
ارعلاقــي2012- الإســرتاتيجي  اتلقريــ ر في  ابحثــن 
ــات  ــوثو الدراس ــيلل بح ــز حموراب 2013،ط1،رمك

الإســرتاتيجةي،ب غــداد، 2014، ص 76.

الخارجيــ ة الحسين،السايســ ة عبــد  د.ياســ ر  .5
تلل وزيــع  المطبوعــات الإيراةين،ط1،شــرك ة

.2 5 5 ص ،201   5 ، ت وريب  ، لنشــر ا و
الماعتظــم  هاشــم،النفوذ  عبــاس  6.ف ــراس 
حيــال  الإســرتاتيجي  اتلفكيــ ر و نأعبــاء  إيــرا
لل نشــ ر ســطور الإقميلــي،ط1،دار  الصمــود 

.9 5 ص ،201   5 ، د ا بغــد ، يع ز تلو ا و
دحــدوحو آخنور،الأوضــاع  أ.د.ســيعدم جيــد   .7
ســبق  الخارجةي،مصــدر  و ةياعللاقــات  السايســ

.85 ذكــهر،ص 
تعــ نوا علــى  عراقي-إيرانــي  اتفــاق   .8
الشــرق  المدى«،جريــدة  عسكري«واســع 
تمــوز  الأوســط،اعلدد:14118،لندن،24 

.1 ص ،2017  
عم ــ نوا يســتقبل الدفــاع  اعلــامل ــوزارة  الأمــن   .9
الدفــاع  الإيراني،موقــعو زارة  الدفــاع  وزيــ ر
ارلابــط  2018،انظــ ر شــباط  ارعلاقةي،بغــداد،18 

ملل وقــع: الإلكنورتــي
https://www.mod.mil.iq/index.php?name=Ne

ws&file=article&sid=7178
في  تعــ نوا اتفــاق  يوقعــ نا اعلــراقو إيــرا ن  .10
آفــاق  قنــاة  الحةيبر،موقــع  الصناعــات  مجــال 
الفضائةي،بغــداد،19ين ســ نا2018،انظــ رالإلكنورتــي 

: قــع مللو
http://afaq.tv/contents/view/details?id=56923 
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علاقــات  الخيلــج:  حســن،ارعلاقو دول  حــارث   .11
الجزيــرة  رم كــز  تم صارعــة، مو ةــدركات قلقــ
31-5-2015،ص4. للدراســات،الدوحة، 
الســعودي  محم د،اتلقــارب  جاســم م.م.حمــد   .12
م ةــع  ارعلاقيــ اعللاقــات  علــى  اعلــراقو أثــ هر مــع 
و ةالدراســات  تلل نيمــ الفــرات رم كــز  إيــران،
علــى  الإسرتاتيجةي،كبرلاء،14-9-2017،نشــ ر

ملل وقــع:  الإلكنورتــي ارلابــط 
http://fcdrs.com/polotics/894
المســيحتل  ســيعدي:م ــن  الإســام  حجــ ة  )(  .13
أنبــاء  ارعلاق،وكلاــ ة علــى  الســعودي ة تهميــن  أ ن
ارلابــط  2016،انظــ ر حزيــرا ن افرس،طهــران،19 

الإلكنورتــي
:http://ar.farssnews.com/iran/

news/13950330001532
الســعودي  محم د،اتلقــارب  جاســم م.م.حمــد   .14
م ةــع  ارعلاقيــ اعللاقــات  علــى  اعلــراقو أثــ هر مــع 

إنرتنــت. ذكــهر،  ســبق  إيران،مصــدر 
الحشــد  دور  الجزائــري،  محم ــد  نجــاح محم ــد  .15
ــ ة ــ ةلمكحفا ــكري ةارعلاقي ــرتاتيج ةياعلس ــعبي في الإس الش
ــ ر ــن في المؤتم ــاب ةحث ــاب:م جموع ــن كت ــاب، ع الإره
املعلــي الدلوــي الأول حــول الإرهــاب ))حنــوم جمتــع 
آمــن خــالم ــن الإرهــاب، ط1،هيــأة الحشــد الشــعبي – 

البصــرة،2017،ص147. البصــرة،  مكتــب 
16. خلاــد إســامعيل ســرحنا،دورتف ــوى الجهــاد الكفائي 
للســيد السيســناتي في تشــكيل الحشــد الشــعبي، عــن 
الشــعبي...  الحشــد  في  اب ةحثــن  كتــاب:م جموعــ
لل دراســات  رم كــزب ــادي ط1، الأخيــر،  ارلهــ نا
.114 الإســرتاتيجةي،ب غــداد،2015،ص  والأحبــاث 
الحشــد  دور  الجزائــري،  محم ــد  نجــاح محمــد   .17
ــ ة ــ ةلمكحفا ــكري ةارعلاقي ــرتاتيج ةياعلس ــعبي في الإس الش

ذكــهر،ص153. ســبق  الإرهاب،مصــدر 
الحريري،الــدور  يونــس  أ.م.د.جاســم   .18
أحــداث  حلاــ ة )دراســ ة اعلــراق  في  الخيلجــي 
لل نانشــ ر الجنــ ط1،دار   ،)2014 الموصــل 

.1 5 2 ص ،201   6 ، نا عمــ ، يع ز تلو ا و

19. قائــد الثــورة الإســ ةيمايؤكــد علــى دعــم إيــرا ن
عللــراق فيم واجهــ ةالإرهــاب،م وقــعو كلاــ ةأنبــاءم هــ ر
الإيراينــة، طهــران، )17 حزيــرا ن2015(، ارلابــط 

الإلكنورتــيملل وقــع:
 http://ar.mehrnews.com/news/1855959
20. قائــد الثــورة:و حــدة الكملــو ةدعــم الشــباب المؤمــن 
ــ ر ــرة في ارعلاق،خب ــارات الأخي ــ راتنلاص ــجاع س والش
منشــور فيو كلاــ ةأنبــاءف ــارستب أريــخ 2017-10-26 

علــى ارلابــط الإلكنورتــي:
http://ar.farsnews.com/iran/

news/13960804000616
21. حــوار خــاص أجرتــه قنــاة الاعلــم الإيراينــم ةــع الســيد 
نــوري الملاكــي رئيــس الــوزراءتب أريــخ 2014-11-25 

منشــور علــى ارلابــط الإلكنورتــيملل وقــع:
http://www.alalam.ir/news/1652338
الإرهــاب،  لمحاربــ ة ديلوــ ة اتفاقــات  يبــرم  الدفــاع   .22
الزمــ نا اعلــدد: 5046،م ؤسســ ة الزمــنا،  جريــدة 
و ةالنشــر،لندن،3-10- لل ةصفاحــ الديلوــ ارعلاقيــ ة

.1 2015،ص
الإيرانــي  يســتقبلن ظيــ هر الدفــاع  الســيدو زيــ ر  .23
اعلســكري  اعتلــ نوا آيلــات  ويســرعتض نا
الوطن،اعلــدد:367،وزارة  خميــ ة المشــرتك،جريدة 
ارعلاقةي،بغــداد،20-5-2015،ص1. الدفــاع 
ــادي  ــدر اعلب ــور حي ــوزراء الدكت 24. )( رئيــسم جلــس ال
يتلقــيرم شــد الجمهوريــ ةالإســ ةيماالإيراينــ ةالســيد 
ارلســمي  الموقــع  في  م رنشــور  خبــ الخمانئــي،  علــي 
ــوزراءتب أريــخ 17- ــادي رئيــس ال ــدر اعلب ــور حي للدكت

الإلكنورتــي: ارلابــط  علــى   2015-5
http://www.pmo.iq/press201520155-6-17/.htm
25. المهنــدس:ل ــو لاالدعــم الإيرانــي لمــو اصلنــ االــى 
خبــ ر ))داعــش،  ضــد  تحققــت  اتلــي  اتنلاصــارات 
اللبنيناــ ة المنــار  ارلســميل قنــاة  الموقــع  منشــور علــى 
الإلكنورتــي:  ارلابــط  3-7-2017و علــى  تبأريــخ 
http://almanar.com.lb/2252369

26.لاف ح الفايض: إيرا نارلائدة فيم ك ةحفاالإرهاب، 
خبم رنشور فيم وقعو ك ةلاأنباءاف رستب أريخ 26-

10-2017 على ارلابط الإلكنورتي
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: http://ar.farsnews.com/iran/
news/13960804001245 

27.ل قاء أجرته قناة الاعلم الإيرام ةينعان ئب رئيس هيئ ة
الحشد الشعبي السيد أبوم هدي المهندس،م نشور على 

ارلابط الإلكنورتيملل وقع:
http://www.alalam.ir/news/1881683
28.ان ئــب رئيــس هيــأة الحشــد الشــعبي:ل ــن أخجــلم ــن 
ذكــ ردعــم إيــران، خبــم رنشــور فيو كلاــ ةأنبــاءف ــارس 

ــي:  ــط الإلكنورت ــى ارلاب ــخ 17-3-2018 عل تبأري
http://ar.farsnews.com/middle_east/

news/13961226001638
كبيــرة  النــوابب أغلبيــ ة صــوتم جلــس   )*(  .29
الثناــي  تشــرين  الشــعبي في 26  الحشــد  قناــو ن علــى 
2016،وقــد تمــتم صادقــ ةرئيــس الجمهوريــ ةعلــى 
القناــو نفي 24 كناــو نالأول 2016،نوشــ رفي الجريــدة 
ــو نالأول  ــخ 26 كنا ــراقتب أري ــ ةاعل ــمي لجمهوري ارلس
2016،نوشــ رتحــت عنــوا نقناــو نهيأة الحشــد الشــعبي 
ــأة الحشــد  ــو نهي ــم )40(ل ســن ة2016.مللزيد:قنا رق
الوقائــع  2016،جريــدة  )40(ل ســن ة رقــم  الشــعبي 
اعلدل،بغــداد،26  ارعلاقةي،اعلــدد:4429،وزارة 

.5-3 ص  2016،ص  الأول  كناــو ن
ــه  ــوزاري في دورت ــس ال ــن المجل ــي ع ــ ناالصحف 30.  البي
)140( في 18 أيــول 2016،الجريــدة ارلســ ةيملمجلــس 
اةيبرعل،اعلدد:16،الأنامــ ة الخيلــج  ل نواــدول  اعتلــ
الخيلــج  ل نواــدول  اعتلــ لمجلــس  اماعلــ ة
2016،ص10. الثناــي  تشــرين  اةيبرعل،ارليــاض،1 
31. في جلســ ة»إنشــاء هيــكل أمنــي إقميلــيم ســتقر«...
علــى  عقوبــات  ضــوررةف ــرض  الخارجيــ ة وزيــ ر
الحشــد الشــعبياب عتبــار هجامعــ ةإرهيباــة، جريــدة 
الخيلج،اعلدد:14506،المنماــة،12-10- أخبــار 

.7 2017،ص
الحشــد  شــارك  إذا  كــوارث  يحــذرم ــن  الجبيــ ر  .32
الوطــن  جريــدة  الموصــل،  عيلمــ ة في  الشــعبي 
ظبــي،10-14- الإامراتةي،اعلدد:1835،أبــو 

 .11 2016،ص 
33. )(م صــدق عــادل، اتلنظيــم الدســتوريو القناونــي 
في  المســ ةحل الشــعبيو اتلشــكيلات  حللشــد 
م اطبةع،يبــورت،2017،ص324. ارعلاق،ط1،بــ

34.ب ــراء الشرمي،ارعلاق:اســتدعاء الســف ريالإامراتــي 
احتجاجــ اعلــى تصريحــات حــول الحشــد، صيحفــ ة
أبــو ظبي،27-2-2016،ارلابــط  الجديــد،  ابرعلــي 

الإلكنورتــيملل وقــع: 
https://www.alaraby.co.uk/politics/201627/2/ 
حلل شــد  تــورج الجزيــرة  ايعلجبنا،قنــاة  ســعد   .35
ــدة  ــاض أ وجــدة، جري ــد: ســنصلرلل ي الشــعبيتب هدي
لل صفاحــ ة الجزيــرة الجزيرة،اعلدد16320،مؤسســ ة
و ةالنشــر،ارلياض،4-6-2017،ص1.  والطباعــ
رلل يــاض  ســنصل المهنــدس  أبــوم هــدي  مللزيــد: 
أ وجــدةم ــع أنصــار الله،م وقــع ايلوتيــوب، ارلابــط 

الإلكنورتــي:
https://www.youtube.com/

watch?v=TbCcYhGI1yg 
الحشــد  اســتدار  هــل  الســاتر،  عبــد  عمــ ر  .36
روســ اي الفلوجــة،م وقــع  عب ــد  يلخلل ــج الشــعبي
الإلكنورتــي  ارلابــط  ايلوم،22حزيران2016،انظــ ر

. قــع مللو
https://arabic.rt.com/news/828708:
ملل زيــد: الشــيخ قيــس الخزعلــي الأمــن اعلــام لحركــ ة
)عصائــب أهــل الحــق( يهــدديف ــه الســعوديو ةالبرحيــن، 
ــي  ــط الإلكنورت ــع ايلوتيوب،19-6-2016،ارلاب موق

ــع: مللوق
https://www.youtube.com/

watch?v=OkTfUTxXX6g،
ارعلاقــي يهــدد  الشــعبي  ارلاشــد، الحشــد   أيضــا:ب ــدر 
صيحفــ ة البرحيــنو الســعودية،موقع  في  تلابدخــل 
ارلابــط  2016،انظــ ر الجديد،20حزيــرا ن ابرعلــي 

ملل وقــع: الإلكنورتــي
 https://www.alaraby.co.uk/politics/20162/6/ 
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نظرية العقد الاجتماعي في الفكر الغربي وعند فلاسفة التنوير

أ.م.د. مصطفى فاضل كريم الخفاجي

أستاذ فلسفة القانون جامعة بابل

الملخص
ك نااملجمتــع قبــلن ظريــ ةاعلقــد قائمًــ اعلــى القــوة،و الفوضــىفو ــرض الإرادات،ف ــ ا
صــوتلل قناــويف نــهم لاو ــكملل ناســلام املهــادن؛ لأ نشــري ةعالقــوة هــي الســوط الضــاربف ــي 
أعمــاق أبنــاء املجمتــعنو فوســه.م ــن هنــ اانطلــق الفلاســفف ةــي تشــييد أساســايتن ظريتهــمف ــي 
اعلقــد الاجامتعــي، إذ كناــت أغلــب الفلســفات القائمــف ةــي ذلــك الوقــت تبحــث عــن الاســتقرار 
ــ ةالقائمــ ةعلــى قناــوم نشــرع تنفــذ ه ــأيو ســو ةليثمــن،و كذلــك تبحــث عــن ارحلي السايســيب 

ســلط ةحاكمــو ةإ نتفــردتف طغيــ ناشــخص خيــم رــن اســتبداد املجمتــع كلــه.

Research Summary

. His society was based on power, chaos and imposition of wills. 
There was no law in it, no place for peaceful Muslims, because the law of 
power is the whip that strikes the depths of society and its souls. began 
to construct the fundamentals of his theory in the social contract. was 
one of the characters who sought political stability by any means and 
price. He was not a king or a republic, but he was a freedom seeker 
based on a law enacted by a governing authority and a tyranny of a 
person better than tyranny of society Entire.
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المقدمة
يقينًــ اأ نالإنســ ناك نايتأثــف رــيب نــاء أفــكارلاب هواقــعو الوســط الــذي ياعيــش يوايمتــهمو فرداتــه 
افلإنســب ناطبتعيــه يؤثــو ريتأثــلاب رواقــعو إ لاكناــت أفــكار هقائمــ ةعلــى أســاس اتفلاــراضو رمبــ ا
الســامعو الشــايع،و كملــ اعايــش الإنســ ناايلويمــاتو اعتبــد عــن الفرضيــات اتلــي لا تســتند إلــى 
أســاسو اضــحملا ــس الواقــعابو عــد الشــطط،و هــوم ــ ايفســ رخلــودو ذيــوععب ــض الأفــكارم نــذ 

قــو نوريقينًــ اإنهــ استســ رمتإلــى قــ نورأخــرىو رمبــ اتبقــى قائمــ ةحيــث يكــو نالعلــم قائمًــا.
إ نتصــور الدلوــ ةاملدينــة، أ والظاهــرة الاجامتعيــة، أ والأخلاقيــة، ســيكو نإذًا إرجــاع هــذا 
ــك ةل ــذ هاملش ــي ه ــد الاجامتع ــد أ واعله ــات اعلق ــلن ظري ــا،و تح ــورةم  ــردب ص ــى الف ــور إل اتلص
ييعتبــن أصــل قناونــيملل جمتــع، عــن طريــق اعلقــد الاجامتعــي الــذي يلختــىب وســاطته الأفــراد 
مصــدر الســايدة عــن كل حقوقهــم أ وعــن جــزءم نهــتل اشــكيل كائــن جديــد،يل ســمتد قوتــهو قوامــه 

مــن هــذا الســلط ناالــذي يجــري الختلــيل ــه عنــه.
ثمــ ةإذًاف ــيرم حلــ ةألوــى حلاــ ةالطبعيــة، إذ يكــو نالأفــراد أحــرارًا، ثــمحل ظــ ةاعلهــد،فو ــي 
رمحلــ ةأخيــرة املجمتــع املدنــي، الــذي يفســ رأســلوب شــرعتيهفو ــي الوقــت ذاتــه حــدود إضفــاء 
الشــرع ةيعيلــه.و قــد تظهــ رهاتــ ناالاســتج ناتباالأساســف ناتيــي كاباتتــه السايســةي،و القناوينــ ة
علــى أنهمــ اارلغبــف ةــي الســلطنا،و اخلــوفم ــن املــوت،و همــ ااحلقيقــ ةالكمانــو ةراءم ظاهــ ر
الســلوك السايســي جعًيمــا،و هــو يتعقــد أ نجعًمــم ان النــاس قد صــاروا جامعم ةشــرتك ةاملصلاح 
ــ ا بفضــل اســامعتل الســلطة، كمــ ااســلختص )هوبــز( أ نااحلكــم يجــب أ نيكــو نحاكمًــم اطلقً
ــوا  ــراد أ نيطعي ــى الأف ــذا عل ــاس،لو ه ــ ةهــو ســ ةماالن ــد لإنشــاء احلكوم ــ ادام الســبب الوحي م
الدلوــة،و إ نهــذا املجمــوع امتملثــلتللااب ــزام القناونــي،ف ضــاً عــن اللجــوء إلــى القــوى يرســم 
ــي اعلصــ رالكلاســيكي،عبو ــد ه ــات السايســف ةي ــزعم ظــم النظري ــذي ييم إطــارم نطــق الطاعــ ةال

بزمــن طويــل.
لقــدو اكبــت الفلســفات الغيبرــو ةالفلســفات اتلنويريــتف ةــرة تأرييخــ ةتيمــزتلااب ضطرابــات، 
فــكم ناجعمتــه قائمًــ اعلــى القــوة،و الفوضــىفو ــرض الإرادات،ف ــ اصــوتلل قناــويف نــه لاو 
مــكملل ناســلام املهــادن؛ لأ نشــري ةعالقــوة هــي الســوط الضــاربف ــي أعمــاق أبنــاء املجمتــع 
نوفوســه.م ــن هنــ اانطلــق الفلاســفف ةــي تشــييد أساســايتن ظريتهــمف ــي اعلقــد الاجامتعــي،م ــن 
أجــل البحــث عــن الاســتقرار السايســيب ــأيو ســو ةليثمــن،و البحــث عــن ارحليــ ةالقائمــ ةعلــى 
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ــم رــن اســتبداد املجمتــع  ــ ناشــخص خي ــذ هســلط ةحاكمــو ةإ نتفــردتف طغي ــوم نشــرع تنف قنا
كلــه.

لقــد ذهــب الفلاســف ةإلــى أ نالإنســف ناــيرم حلــ ةالطبعيــل ةــم يكــن ييمــزيب ــن اعلــدلو الظلــم، 
لافقناــو نااحلكــم هــو قناــو نالطبعيــة،م ــن هنــ اكناــت شــري ةعالغــاب هــي الشــري ةعالســائدة، أمــ ا
الإنســف ناــي هــذ هارملحلــف ةقــدو صفــه )هوبــز( علــى أنــه أنانــي حقــود، تقــوم أخلاقايتــه علــى 
ــو ةتغيلبهــ اعلــىم صلاــح الآخريــن،و هــذ هالســ ةمتُعــدم ــن املشــرتكاتيب ــن  املصحلــ ةالفردي

جيمــع الأفــراد،و كناــت املنفاســ ةقائمــ ةعلــى أســاس هــذ هالقميــة.
مــن هنــ اكناــت الفلســفات الغيبرــ ةتبحــث عــن اخملــرج املنقــذ،ف وجــدواف ــي اعلقــد 
ــد  ــناي،ف ق ــلوك الإنس ــركلل س ــي احمل ــ ةه ــ ةالإلزايم ــاس املصحل ــى أس ــم عل ــي القائ الاجامتع
ــذي  ــل ال ــو ةيالجه ــو ةالوحش ــو ةالبدائي ــى اعلزل ــ اعل ــاتل قمايه ــرادلاب صراع ــاة الأف ــزت حي تيم

قســمه إلــى الجهــللاب قناــون،و الجهــللاب ســلطو ةالجهــلعلاب قوبــة.
كمــ اصــور الفلاســف ةالإنســ ناعلــى أنــه جــزءم ــن هــذا الاعلــم الــذي لا يســعه إ لاأ نيخضــع 
لقناــو نارحلكــة، إذ تحتــركن فســهحن ــو الأشــايء ااخلرجيــ ةاتلــي ترضــي رغباتــهنو وازعــهو ينفــ ر
مــن الأشــايء اتلــي لا تتفــقم ــع دواعفــه النفســمو ةيصــدر جذبــهنو فــور ههــي الأينانــ ةاتلــي تتجســد 
فــي حرصــه علــى صــو نذاتــهو اجتنــابم ــ ايغريهــا، كل ذلــك جعــلم ــن ايحلــاة الإنســ ةيناجمًيحــ ا

قناونهــ ااحلــرب املســرمتةو اخلــوفو الشــقاءو الوحشــةي.
حللوــدم ــن تلــك الاحلــ ةالفوضويــ ةراحــت الفلســفات الغيبرــو ةاتلنويريــ ةتبحــث عن الوســ ةلي
ــاة يســوده االأمــنو الاســتقرار،اف هتــدى  اتلــي تمكنهــمم ــن اخلــورج عــن هــذا الواقــع إلــى حي
إلــىف كــرة اعلقــد الاجامتعــي،مبو وجــب هــذا يتلــزم كلف ــردتلاب نــازل الكلــي املطلــقو النهائــي 
ــ ا ــتبدادها،مف هم ــوائهو ااس ــ اكم ناس ــ ةأيًّ ــلط ةاملدين ــلل ةس ــه الطبيعي ــهو حريات ــ ةحقوق ــن كفا ع
لبغــتم ــن ســوءو طغيــ ناتبقــى خيــارًا أفضــلم ــن حيــاة الفوضــى اتلــي ك ناييعــشيف هــ االأفــراد 

قبــل هــذا اتلنــازل.
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المبحث الأول: نظرية العقد الاجتماعي عند توماس هوبز

 *((()1679-1588( Thomas Hobbes )المطلب الأول: مفهوم القانون عند )توماس هوبس
وتعيينه غايته: -

لقــد اشــته ر)هوبــز(ف ــين ظريتــه عــن القناــوب نقولــه: ))إ نالقناــو نهــو أمــ رصاحــب 
ــل،  ــور اعلق ــنم نظ ــسم  ــور الإرادةيلو  ــنم نظ ــون(م  ــز( )القنا ــرف )هوب ــذا يع ــايدة(()))لو  الس
ــق  ــن طري ــ اع ــول عيله ــم احلص ــي يت ــ ةاتل ــن املنفع ــمتدةم  ــرراتم س ــىم ب ــورة عل ــوم املش وتق

الشــخص الــذي يستشــار،يب ــد أ نالقناــو نأمــيلو رــسم شــورة))).
ــن أي  ــرام  ــس أم ــويل  ــر،و ه ــو أم ــل ه ــة،ب  ــردن صحي ــسم ج ــويل ن ــز( أ نالقنا ــرى )هوب وي
ــه  ــى آخــ رعيل ــهلاب طاعــ ةإل ــم رــن شــخصم ســلمل  ــل هــو أم ــى أي شــخص آخــر،ب  شــخص إل

واجــب الطاعــة))).
كمــ اأ نالقناــو نأمــم روجــه إلــى الشــخص الــذي يكــوم نجبــراميف ــم اضــى علــى أ نيطيــع. 
والقناــو ناملدنــي هــو ذلــك الأمــ رالــذي تصــدر هالدلوــ ةأي صاحــب الســايدة أ ن)القواينــن 
ــن  ــم ة ــ ةكيفا ــق علام ــن طري ــ ةع ــ ةكل ارلعي ــ االدلو ــب ره ــي تأم ــد اتل ــك القواع ــي تل ــة( ه املدين

ــأ. ــوابو اخلط ــن الص ــزيب  ــييمتلل ا ــختدمه اارلعاي ــب أ نيس ــو ايج إرادته
إ نتيلاعــم )هوبــز( سايســةي، أي أ نقواينــن الطبعيــ ةتظــلم جــردم شــورة حتــى يأمــب رهــ ا

صاحــب ســايدةم دنــي))).
ــع  ــذا املجمت ــن الفوضــى لأ نه ــذا النحــوم  ــى ه ــع عل ــيم جمت ــراف  ــل خي ــز( لا يأم فـــ )هوب
ــه  ــرفب  ــمتعم  ــيو تنظي ــتقرار اجامتع ــى اس ــاج إل ــه يتح ــك كل ــا؛ لأ نذل ــ اأف ون ــ اعمل ــجل ن  لاينت
ــنحم ــل اخلــوفو النظــامحم ــل  ــث يحــل الأم ــويحب ن ــى ســايدة القنا ــاج إل ــن املجمتــع يتح م

الاضطــرابو الاســتقرارحم ــل الفوضــى))).
كمــ اأكــد )هوبــز( أ نالنــاسف ــي حتلاهــم الطبيعيــ ةالألوــى قــد ســلكوا جيمــع الوســائل امملكن ة

مــن أجــل اتلنفاــسم ع الغيــو راســقاطهو تحطيــم الطــرف الآخر))).
لاحفــ ةالنــاس الأيلوــة، أي حتلاهــم الطبيعيــة،ل ــم يكــن هنــاك أي تييمــزيب ــن عــدل أ وظلــم، 
بــل كناــت القــوة هــييعم ــار احلــق،ف فــي حلاــ ةالطبعيــ ةالألوــى تنعــدمم فاهيــم القناــوو ناعلدالــ ة
والملكيــ ةااخلصــة،و القــوي يحلــق الأذىلاب ضيعــف،لو ــذاف ــإ نحــق الأقــوى هــو احلــق 
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الطبعيــي الــذي يعــدمب ثباــ ةاملبــدأ الأوحــدل ســائ راحلقــوق))).لاحلاف ــ ةالطبيعيــ ةالألوــى كناــت 
تنطلــقم ــنم نطلــقحم ــدد هــو اتلنفاــس الــذي يقــوم علــى اخلــوفمم ــ ايــؤدي إلــى صــراعو حــرب 
قــد تطيــحلاب بنــاء كلــهو تلــك حلاــ ةقــد خلــتم ــن كفاــ ةالقواعــد الأخلاقيــة، اللهــم إ لااملصحلــ ة
الشــخص ةياتلــي يســعى الإنســ ناإيلهــب اــكلم ــل اديــهم ــن قــوةو قــدرة علــى اخلــداعو الاحيتــال، 
ــأيو ســ ةلي ــه،بو  ــ ايســتطيع احلصــول عيل ــىم  ــي أ نيحصــل عل ــرد احلــقف  ــكلف  ــملف  ــن ث مو
ــي  ــهيم كلفاي ــه السوفســطائةي،و أخــذب  ــادتب  ــ اســبق أن ن ــرددم  ــك ي ــز(ب ذل ــت،و ك نا)هوب كنا

.((1(  *((()1527 -1469(
ــه  ــودا لا تهم ــ احق ــ ناالأول ك ناأينان ــ ةأ نالإنس ــ ةالطبعي ــورلاحل ه ــد تص ــز( عن ــد )هوب ويؤك
إم لاصحلاــه ااخلصــة،ملو ــ اكناــت هــذ هالصفــات عماــمو ةشــرتك ةعنــد كل الأفــراد كبُ لا ناـــدَّ 
وأ نتثــوريف هــم دواعــي املنفاســة)1)).ف أخــذ )هوبــز( يبحــث عــن الشــورط اعلقيلــ ةاتلــي ينبغــي 
تورفهــل اكــي يحتقــق الســامو يقــدم املجمتــع املنظــم املســتقر،يف ــرى أ نأهــم الشــورط هــو 
ــى النظــام  ــن يخــرج عل ــى كلم  ــاب الصــارم عل ــع تفــرض اعلق ــ االجيم ــ ةيهباه ــام ســلط ةعما قي
ويهــدد أمــن الآخريــن،ف ــإذال ــم تكــن هنــاك هــذ هالســلط ةتحــول املجمتــع إلــى حلاــ ةالفوضــى 
ــه  ــدميف  ــه الســلطو ةينع ــبيف  ــذي تغي ــز(ب ـــ )الوضــع الطبعيــي( ال وهــذ هالفوضــى يســيمه ا)هوب

ــون)1)). القنا
ــة، إذ لا  ــ ةالطبعي ــي الاحل ــف ة ــى اعلدال ــاكل جــوء إل ــس هن ــهيل  ــز( أن ــاس هوب ــرى )توم ــ اي كم
يمكــن أ نيكــو نهنــاك شــيء ظلاــم؛ لأ ناعلدالــو ةالظلــم لا يكونــم ناــن حيــث همــ اكذلــك إ لا

ــي)1)). ــو نخــارج املجمتــع املدن ــو نســباق،و لاو جــودل قنا ــقو جــود قنا عــن طري
ــهم ــن  ــذم ــ ايبمرون ــه ينبغــي علــى القناــو نأ نيــازم النــاستب نفي ــز( إلــى أن لوقــد ذهــب )هوب
ــو ن ــذالاف قنا ــة،لو  ــف اســوف تتخفــي اعلدال ــم افاحملظــ ةعيله ــم يت ــ اإذال  ــقو عهــود؛ لأنه مواثي
يتحــم قيــام ســلط ةعيلــل الإشــراف علــى تنفيــذ اعلهــودو املواثيــق اتلــي اتفــق النــاسميف ــيب انهــم 

علــى عقدهــا)1)).
لاافتحــادم ثــل اعلدالــة،و الظلــم يفرعــه )هوبــز( عــن طريــق ألفــاظ قناوينــة. أي ألفــاظ عةيلم، 
أي أنــه يجــب علــى كلو احــدم ــن ارلعيــ ةأ نينظــ رإلــى كل أعفــال الســلط ةصاحبــ ةالســايدة علــى 
أنهــ األاعفــه ااخلصــة،و إلــى كل تشــريع عــن طريــق صاحــب الســايدة علــى أنــه تشــريعه الذاتــي 

اخلــاص)1)).
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لافقناــوو ناحلــق يلتخفــ نااختلافــ اكبيــرام ثملــ ايلتخــف الإلــزام عــن ارحليــم ةــن حيــث أنهمــ ا
يتناقضــف ناــي املوضــوع الواحــد،حلاف ــق يمتعــد علــى حريــ ةاملــرءف ــي أ نيفعــل الفعــل أ وأ ن
يتمنــع عــنلعف ــه،ف ــي حيــن أ نالقناــو نهــو الــذي يرتبــطب واحــدةم نهــا، أي هــو الــذي يحــدد أ و

يــازم)1)).
ــن  ــك لأ نقواين ــر، ذل ــ االآخ ــدم نهم ــن الواح ــيتيف ضم ــو ناملدن ــو ةالقنا ــو نالطبعي ــ اقنا أم
الطبعيــ ةاتلــي تتألــفم ــن الإنصــافو اعلدالــو ةافرعلــلاب ناجيمــل تمتعــد عيلهــف اــي حلاــ ةالطبةعي، 
هــذ هالقواينــنيل ســت قواينــنعملاب نــى الدقيــق،ب ــل هــي خصائــصو كيفيــات تدفــع النــاس إلــى 
الســامو الطاعــة. أمــ اعندمــ اتقــوم الدلوــو ةينشــأ اتلنظيــم السايســيف إنهــ اتحتــول إلــى قواينــن 
يلعفــ ةتصبــح أوامــلل ردلوــو ةقواينــنم دينــ ةتلــزم الســلط ةاماعلــلل ةنــاساب تباعهــو اطاعتهــا)1)).
ففــي كتــاب )تومــاس هوبــز( )يلفايثــنا()LEVIATHAN( عبّــ رعــنلف ســفته السايســ ةيهــذ ه
مــنم نطلــق أ ناخلــوفم ــن املــوتو حــد هالــذي يدعفنــتل اشــكيل املجمتــعبو ــدم نوجمتــع لا 
يوجــد قناــون لاو نظــامو لأنهمــ اضورريــيعلل ناــشو الازدهــار يجــب أمن نكــن الســلط ةارملكزيــ ة
ــه  ــت صفت ــ اكنا ــم ةهم ــنو ارحلي ــدملأل  ــق هــو الضمــ ناالوحي ــن املجمتــع لأ ناحلكــم املطل م

لكنــه لا يأخــذ شــرعتيه إم لاــن هــذ هالصفــم لا ةــن أي ســلط ةإلهيــم ةزعومــة)1)).
ويشــرتط )هوبــز( أ نتكــو نالقواينــنلعم نــة، إذيل ــس الإنســلم نازمــب اقناــو لا نيملعهــتم اــى 
ك ناالوصــول إلــىتفرعم ــهلاب ــغ الصعوبــة،لو هــذاف قــد ك ناامورلــ نايلعقــو نالقواينــنف ــي أامكــن 
ــو نالطبعيــي،  ــ ةالقنا ــع املواطنيــنتفرعم هــلو اكــن الأمــلتخم رــفف ــي حلا ــارزةتيل ســنىل جيم ب
لوهــذاف ــإ ن)هوبــز( يــرى أنــه لا يشــرتط الإعــ ناعنــهب طريقــو ةاضحــ ةلأ نقــدرة الإنســ ناعلــى 

الإدراك اعلقلــيو اييمتلــز الســيلم هــيو حدهــ ااملطلوبــة)1)).
وواضــح أ ن)هوبــز(، يجعــلم ــن اســاتتب الأمــنو الاســتقرار الشــرط الضــورريو الأساســي 
ــب رنشــدا ن ــ ةيأم ــو نالأولو الأساســيلل طبعي ــة،و إذا ك ناهــذا القنا ــو ةاملدين ــاة الاجامتعي يحلل
الســام،ف ــإ ن)هوبــز(، يقــوماب ســتنباطب قيــ ةقواينــن الطبعيــم ةــن هــذا القناــو نالأساســيو الــذي 
يعــد هالغايــ ةالكبــرىل لإنســنا،ب ــل إنــه جعــلم ــن الفــرد يتنــازل عــن الكثيــم رــن حقوقــهم قباــل 
حــق البقــاء،م ــن أجــل أ نييعــشب ســامو طمأيننــ ةحتــى ييحــن الأجــل الــذي تقــرر هالطبعيــ ةعــادة 

لأفــراد البشــيل رفارقــوا ايحلــاة)2)).
ــز( أ ن ــرى )هوب ــث ي ــ ةحي ــو نالطبعي ــل قنا ــه لا عــذرمل ــن يجع ــى أن ــز( إل ــد ذهــب )هوب لوق
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الجهــل علــى ثلاثــ ةأنــواع: النــوع الأول هــو جهــللاب قناــون،و النــوع الثناــي هــو جهــللاب ســلطة، 
وأمــ االنــوع الثلاــثو هــو الأخيــف رهــو جهــلعلاب قوبــة. حيــث يــرى )هوبــز( أ نكل إنســو ناصــل 
ــه،  ــوب ه ــود أ نيفلع ــنم ــ لا اي ــه أ لايفعــلاب لآخري ــى القــدرة علــى اســختدام اعلقــل ينبغــي عيل إل
موــن ثــمف ــي أيم ــك نايوجــديف ــه الإنســف ناإنــه يرتكــب جريمــ ةإذام ــ ااتنهــك هــذا القناــوو نإ ن
ك ناالجهــللاب قناــو ناملدنــي ســوف يعــذر صاحبــه إ نكف ناــيب ــاد غريبــ ةحتــى يتــم إعلامــهب ــه 

وحتــى ذلــك ايحلــن لا يكــو نالقناــو ناملدنــيلم زمــ ا)2)).
وإذا ك ناالقناــو نالأساســيلل طبعيــ ةيأمــ رالنــاسب نشــدا نالســامف ــإ ن)هوبــز( يقــوماب ســتنباط 
ــ ة ــن إب نقي ــي حي ــرىل لإنســف نا ــ ةالكب ــذي يعــد هالغاي ــو نال ــم ةــن هــذا القنا ــن الطبعي ــ ةقواين بقي
القواينــن ترســم الطريــق إلــى تحقيــق هــذ هالغايــو ةيتعقــد )هوبــز( أ نهنــاك آيــات كثريةف ــي الكاتب 
املقــدس تؤكــد هــذا القناــون،ب ــل تتعبــ هرالقناــو نالأساســي أ وهــو )مجمــل النماــوس(، يســمي 
)هوبــز( قواعــد اعلقــل هــذب هقواينــن الطبعيــلابو ةقناــو نالأخلاقــيو أحنايــب اإمــاءات اعلقــل،ل ــذا 
يــرى أ نأوامــ رصاحــب الســايدة املدنــي هــيو حدهــ ااتلــي تســمى قواينــن،مو ــع ذلــكف ــإ نهــذ ه

القواينــنم ــن حيــث أ نالله قــد أمــب رهــف اــي الكتــب املقدســ ةقــد تســمى قواينــن)2)).
ويرى )هوبز( أ نالغاي ةالأساسم ةين القناو نهي:-

	1 ــى كل . ــي عل ــي أ نينبغ ــ ةه ــدة اماعل ــل أ والقاع ــرة اعلق ــرى أف نك ــث ي ــام، حي ــدا نالس نش
إنســ ناأ نيســعى جاهــداحتل قيــق الســام،و عندمــ لا ايمكــنم ــنب لاغــهمف ــن حقــه أ ن
يســختدم كلم ــ اتقدمــهل ــه احلــربم ــن عــومو نزايــا،لاف قســم الأولم ــن هــذ هالقاعــدة يعبــ ر

ــو نالأساســيلل طبعيــو ةهــون شــدا نالســام. عــن القنا
	2 أمــ االقســم الثناــيف هــو يعبــ رعــنم جمــل حــق الطبعيــو ةهــو أن ندافــع عــن أنفســنب اــكلم ــ ا.

نســتطيعم ــنو ســائل)2)).
لوهــذاف ــإ نكللف ســف ة)هوبــز( السايســ ةيعبــارة عــنرم اعفــاتمل صحلــ ةأمــن الفردو ســتماه، 
ــيو ضعهــلل اســلط ة ــة،و إ ناحلــدود اتل ــن هــذ هالغاي ــقم ــن أجــل تأيم ــه هــو حســاب دقي مــلعف ا
ــز( املناحــي  ــرد عكــس )هوب ــي دافعــه املســ رمتعــن الف ــردفو  ــن الف ــت حــدود آم ــ ةكنا املطلق
اتلــي اتجهــتيف هــ االفلســف ةالغيبرــف ةــي صراعهــم اــن أجــل اتنــزاع حقــوقم جســدةفلأل ــرادم ــن 

الســلطة)2)).
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ويــرى )هوبــز( أ نكل قواينــن الطبعيــو ةكل الواجبــات الاجامتعيــو ةالسايســ ةيأ والإلزايمــات 
ــى  ــهو إل ــى ذات ــي افاحملظــ ةعل ــردف  ــن حــق الف ــه. أيم  ــو ةتخضــعل  ــن حــق الطبعي مســمتدةم 
احلــد الــذي تــرىب ــه ايللبرايلــ ةاحلديثــ ةأ نكل الإلزايمــات الاجامتعيــو ةالسايســم ةيســمتدةم ــن 

ــل ةلإنســنا)2)). احلقــوق الفردي
كمــ اذهــب )هوبــز( إلــى أ ناحلكــم يســمتد حقــهف ــي الســلطم ةــن الاتفــاق الاخيتــاري الملــزم 
الــذي يقميــه أفــراد املدينــف ةــيم ــيب انهــميل ضعــوا حــدال صراعــات احلــق الطبعيــييل قميــوا ســلط ة
ــد  ــ ةالطبعيــ ةعن ــيو الســام ااخلرجــي)2)).لاحف  ــرد الأمــن الداخل ــكلف  ــذي يؤمــنل  ــو نال القنا
)هوبــز( تظهــ رعندمــ اتغيــب ســلط ةاملجمتــعو القواينــنو الشــرائع اتلــي تنظــم علاقــات النــاس 
ــرياعت،  ــنو اتلش ــاب القواين ــي غي ــعف  ــود املجمت ــي تس ــى اتل ــن الفوض ــم ة ــاس حلا ــش الن يعيف
لاحفــ ةالطبعيــ ةإذًا هــي الاحلــ ةاتلــي يســلك النــاس علــى أساســهو ايتصفرــو نإذال ــم تكــن هنــاك 
ــق  ــمو املطل ــرة الس ــىف ك ــي إل ــز( يفض ــإ ن)هوب ــذاف  ــد )2)).لو  ــو نأ واعلق ــملاب قنا ــلط ةتلزمه س
ــن  ــ اإم لا ــس قناون ــييل  ــو نالكنس ــ ةأ والقنا ــو نالكنيس ــ اأ نقنا ــائع كم ــتوري الش ــو نالدس للقنا

ــه يتكــو نعــن طريــق صاحــب الســايدة املدنــي)2)). حيــث إن
فوــي عــام )164.(و ضــع )تومــاس هوبــز(م بــادئ القناــون،و كمب ناثباــ ةصيغ ةألوــىمل ذهبه 
الفلســفيو السايســي،و قــد صــدرت شــذرتم نانــهعب نــوا ن)فــي الطبعيــ ةالبشــرية(و )فــي الجســم 

السايسي()2)).
ويرى )هوبز( أ نهناكم صدرينل لإلزام: -

أحدهام: - يسمتد هالفردم ن تفسلل هريقناو نالطبعيي.
والثناــي: - تشــتقه الســلطم ةــن تفســريهو اشــرحهل اهــذ هالقواينــنف ضــ اعمــ اتصــدرم هــن 
ــ ة ــن اخلطيئ ــيب ة ــى اتلفرق ــز( إل ــادت )هوب ــي ق ــ ةهــي اتل ــ ةأخــرى،و هــذ هالازدواجي ــنم دين قواين

والجريمــة)3)).
كمــ ايــرى )هوبــز( أ ناعلــرف لا يلتمــكف ــي ذاتــه قــوة لأ نيلخــق قواينــن،لاف قناــو نيســمتد 
ــو ناعلــام  ــز( أ نالقنا ــرض )هوب ــيل صاحــب الســايدة املوجــودةو يفت ســلطتهم ــن ارلضــ االضمن
وقناــو نالإنصــاف يجــب أ نيوجههمــيعم اــار اعلقــل الصيحــح،و هــويعم ــار لأنــه ينظــ رإيلــه علــى 
أنــهم ســتقلفو ــوق كل ســلط ةسايســ ةييمكــن أ نيســختدمو يســختدمف ــي كبــح جمــاح الأعفــال 
ــ اعــن  ــدا ضيق ــز( الجريمــ ةتحدي ــد حــدد )هوب ــة)3)).لو ق ــكل الســلطات املدين ــل ة ــ راعملقول غي
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اخلطيئــة،و ذلــك لأنهــ اتعنــي الارتــكاب الفلعــيخلل طــأ، أعنــي اتنهــاك القناــو نســواءلاب كملــ ة
أ وامعلــل،مو ــن ثــمف ــإ نكل جريمــ ةهــي خطيئــة،ل كــنيل ســت كل خطيئــ ةهــي جريمــ ة)3)).

بوهــذاف قــد اتجــه )هوبــز( إلــى البحــث عــن القواعــد اتلــي تســيط رعلــى تصفرــات الإنســنا، 
ــاء هــذ هتجعــل  ــزة البق ــهو غري ــى حايت ــزة افاحملظــ ةعل ــد أ نالإنســ ناتلتمكــه غري ــذا ك نايتعق ل
الإنســ نايبحــث عــن الوســائل اتلــي تكفــلل ــه الأمــن،مو ــن أجــل ذلــك يلجــأ إلــىو ســائل القــوة؛ 

لأ نالإنســ لا نايســتطيع أ نيحقــق الأمــنل نفســه إ لاإذا ك ناقويــا)3)).
كمــ ايــرى )هوبــز( أنــهيل ســت اخلطيئــ ةاتنهــاكلل اقناــوحف نســب،ب ــل هــي كذلــك اســختفاف 
ملابشــرع،و يعــد هــذا اتنهــاكل اجيمــع القواينــن،ف هــو لا يمتعــد علــى ارتــكاب اتنلاهــاكلاب فعــل أ و
اتلفــوب هألفــاظ يمرحهــ االقناــون،و إمنــ ايمتعــد علــى النيــو ةاتلصيمــم علــى اتنلاهــاكو اعتلــدي؛ 
لأ ناتلصيمــم علــى اتنهــاك القناــو نهــو درجــم ةــن درجــات الاســختفافمب ــن أوكل إيلــه تنفيــذ ه

.((3(

ــن خــال إيجــادم جمتــع تســود ه ــكم  ــى اعلــاجو ذل ــز( إل ــاس هوب ــد اتنهــى )توم ــذاف ق لوه
قواينــن تحكــم الجيمــعيف ــزول اخلــوفو النــزاع، لاو يمكــن أ نيوجــد هــذا املجمتــع إلختب لاــي 
الأفــراد عــن حقوقهــم ااخلصــو ةشــهواتهم ااخلصــميف ةــ ايتصــلتب وجيــه النظــامف ــي املجمتــع أي 

اتنقــال حقــوق كلف ــرد إلــىف ــردو احــد)3)).

)ONTRATSOCIA( - :)المطلب الثاني: مفهوم العقد الاجتماعي عند )توماس هوبز

لقــد اشــته ر)تومــاس هوبــس(ف ــينرف ســ اكمنظــلل رقناــوو نالسايســ ةيشــرتكف ــين ظريــ ة
)اعلقــد الاجامتعــي( حيــث يــرى أ نالفــردو حــد هالــذات القناوينــة، هــو شــيء قباــلتلل صــور، 
إ نتصــور الدلوــ ةاملدينــ ةأ وظاهــرة اجامتعيــ ةأ وأخلاقيــ ةســيكو نإذًا إرجــاع هــذا اتلصــور إلــى 
الفــردب صــورةم ــو اتحــلن ظريــ ةاعلقــد الاجامتعــي هــذ هاملشــكييعتب ةلــن أصــل قناونــيملل جمتــع 
هــو اعلقــد الاجامتعــي الــذي يلختــىب واســطته الأفــرادم صــدر الســايدة عــن حقوقهــمتل شــكيل 

كائــن جديــد يســمتد قوتــهم ــن هــذا الســلط ناالــذي يجــري الختلــي عنــه)3)).
وتعــود أصــولن ظريــ ة)اعلقــد الاجامتعــي(، إلــى القــ نراماخلــس قبــل ايملــاد،لو قــد 
ظهــرت املفاهيــم الألوــى عــنن شــوء الدلوــب ةواســط ةاعلقــد الاجامتعــي عنــد الفليســوف 
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ــ ةعنــد الفلاســف ة الصينــي )موتــز(،ف ــي القــ نراماخلــس قبــل ايملــاد،و كذلــك ظهــرت النظري
ايلويينانــن، كمــ اظهــرت النظريــف ةــي الفكــ رانامورلــيفو كــ رالقــ نورالوســطىعًم ــا،و قــد قماــت 
نظريــ ةالإمبراطوريــ ةاينامورلــ ةعلــى القــولب ــأ نكل ســلطو ةكل حــقف ــيو ضــع القواينــن يعــودا ن
للشــعب انامورلــي، غيــ رأ نالشــعب تنــازلمب وجــب القناــو نعــن هــذ هاحلقــوقل لإمبراطــور، 
ــع  ــيو جيم ــعب انامورل ــوق الش ــع حق ــي،ف جيم ــخ انامورل ــرى اتلأري ــيمل ج ــ ريطبعي ــو تفس وه
ســلطاته اتنقلــت إلــى الإمبراطــور،لو ــهو حــد هاحلــقف ــيو ضــع القواينــنو حــق تفســريها)3)).
ففــي القــ نرالســباع عشــر، ظهــرتن ظريــ ةاعلقــد الاجامتعــيب أوضــح صــورة عنــد الفليســوف 
ــ ة ــى حلا ــى إل ــ ةالألو ــ ةالطبعي ــن حلا ــريم ة ــاللاب بش ــل ةيلاتنق ــوة أساس ــز(، كخط ــاس هوب )توم
ــي اعلقــد الاجامتعــي هــو أ نأخــول  ــازلف  ــى أ ناتلن ــز( إل ــي)3)).و يذهــب )هوب املجمتــع املدن
وأتنــازل عــن حقــيف ــي أ نأحكــمن فســيل هــذا ارلجــل أ وهــذ هاملجموعــم ةــن ارلجــالب شــرط أ ن

تلختــى عــن حقــكو أ نتخولــهم ــ ايقــومب ــهم ــن أعفــالو ذلــكلاب طريقــن ةفســها)3)).
كمــ ايــرى )هوبــز( أف نكــرة اعلقــد الاجامتعــيم ــ اهــي إو لاســل ةليلاتنقــالم ــن الاحلــ ة
الإنســ ةيناالألوــى، أي )الاحلــ ةالطبيعيــة( إلــىرم حلــ ةأخــرىتم قدمــ ةتمثــل املجمتــع السايســي 

اتملطــور)4)).
وقــد عــرف اعلقــد الاجامتعــي: - )CONTRATSOCIA(. علــى أنــه اتفــاق ارتفاضــي 
يبــن أفــراد املجمتــع يوجــب كل كلم نهــمو هــوف ــي حلاــ ةالطبعيــ ةأ نيعهــدم ــن شــخصمو ــن 
كلم ــل اديــهم ــن قــدرات إلــى الإرادة اماعلــ ةاتلــي تنظــمب هــ احيــاة الــكل.و ترجــعف كــرة اعلقــد 
ــو ةأ ن ــ ةأزيل ــتم ؤسس ــيل ةس ــأ نالدلو ــفب ة ــنو الفلاس ــض املفكري ــعب نا ــى إيم ــي إل الاجامتع
الإنســ ةيناقــدم ــرترمب حلــ ةســباقة، ك ناالنــاسيف هــ اييعشــوب نــد نوقواينــن لاو حتــى الدلوــة، 
لوكــن أفــكار املفكريــن عــن تلــك ارملحلــ ةالســباقل ةوجــود الدلوــ ةكناــت أفــكارا خيلايــة،ل ــم 
يكــن القصــدم نهــ اســوى افاحملظــ ةعلــى حــق الملكيــ ةااخلصــف ةــي ظــل املجمتــع القائــم، )4)). 

لافشــيء ايمملــزل هــذا اعلقــد هــو أنــهيب ــن ثلاثــ ةأطــرافو هــي: -
	1 الطرف الأول:اعتم قدرف دي..
	2 والطرف الثناي: كل أرفاد املجمتع..
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	3 ــوع . ــنن  ــدم  ــو عق ــهو ه ــاع،م ن ــد إل لالاتنف ــي اعلق ــث: طــرف لا يدخــلف  ــ االطــرف الثلا أم
خــاص، إذيف ــه يوافــق ااحلكــم علــى شــورط اعلقــدل كــن د نوأ نيتلــزمب شــيء تجــ هاالغيــر)4)).
اعتلفقــديب ــن الأفــراد هــو أســاس الاجمتــاعو القاعــدة اتلــي تقــوم عيلهــ االدلوــة،لو كــن هــذا 
ااعتلقــد لا يمكــن تنفيــذو هتحقيقــه إ لاإذا خضــع الجيمــعل فــردو احــدم نهــم تمتثــلف ــي شــخصه 
الدلوــ ةكلهــو اتكــو نإرادتــه هــي القناــو نالنفاــذ)4)).ف هــذا اعلقــد كمــ اتصــور ه)تومــاس هوبــز( 
يلــزم الفــردعلاب ضويــ ةالدائمــ ةغيــ رالقلباــلل ةفســخف ــيم جمتــع سايســيم هتمــه الألوــىو الوحيــدة 
مبجــرد تشــكليه هــي أ نييعــن حاكمــل اــه ســلطتهو ضــع القواينــنو الفصــلف ــي املنازعــات 
ــن اخلضــوع  ــى املواطني ــملعف  ــن ااحلك ــ اعي ــات،و إذام  ــوقو الواجب وصايغــ ةالأحــكامو احلق
لــهو الطاعــ ةاملطلقــف ناــيم قباــلم ــ ايحققــهل هــم ااحلكــمم ــن حاميتهــم ضــدم نتهكــي القواينــن 

وضــد أعــداء الوطــن)4)).
ويــرى )هوبــز( أنــهف ــي اعلقــد الاجامتعــي يتنــازل الأفــراد عــن حــق اســامعتل القــوة الفرديــ ة
حللصــول علــىم ــ ايبتغيــه الفــردو ارحليــف ةــي امعلــلو اتلصــرفيل قيــمب ــدل هــذا احلــق الطبعيــي 
ــدل(،و كل  ــو )اعل ــارا ه ــراد اخيت ــه الأف ــذي يرتضي ــو نال ــذا القنا ــذ ه ــي(و تنفي ــو نالطبعي )القنا

لاخمفــل ةهــذا اعلقــد )الاتفــاق(يب ــن الأفــراد هــو الظلــم)4)).

كما يستنتج توماس هوبز:-
	1 ــلط ة. ــوو نالس ــ ادام القنا ــم،مف  ــو ظلا ــ اه ــنم  ــادليبو  ــو ع ــ اه ــنم  ــزيب  ــد تييم ــه لا يوج إن

السايســل ةيــم توجــدعب ــد،ف ــ ايمكــن أ نتوجــد اعلدالــة، هــذام ــنان حيــة.
	2 وأمــم اــن الناحيــ ةالأخــرىيلف ســت اعلدالــة،يلو ــس الظلــمم ــن قــدرات الإنســلمو ناكاتــه، .

مثــل الإحســاسو انلافعــال،مو ــن ثــميلف ــس ثمــ ةطبعيــ ةتوجــدف ــي الفــرد،و إمنــ اتوجــد 
ــ ة ــون،علاف دال ــرعلل ةقنا ــ ةاملش ــق الدلو ــن طري ــن ع ــاب نالآخري ــط الإنس ــى ارتب ــتم ة اعلدال
ــ نا ــي ترتبط ــع املدن ــي املجمت ــاسف  ــى الن ــ ناإل ــ ناتنيمت ــ نااجامتعتي ــم إذ نخاصتي والظل

ــ ةالبشــر)4)). ــي طبعي ابجامتعهــم لاو دخــلل همــف ا
فـ)هوبــز( لا يباتــع أرســطو )384- 321 ق. م( حيــثو صــف الإنســب ناأنــه اجامتعــيب طبعــه 

أي أنــه حيــوا نسايســي،مو ــن ثــم قســم املجمتــع السايســي حــدث طبعيــي)4)).
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كمــ ايــرى )هوبــز( أ نالطبعيــ ةعنــدل هــم تــودع الإنســ ناغريــزة الاجمتــاعو أ نالإنســ لا ناينشــ ر
الصحبــ ةإب لادافــعم صتحلــه،مو ــ االجامعــ ةالسايســ ةيإ لاثمــرة صناعتــهيمب ثــاق إرادي أي أنهــ ا

عيلمــم ةــن عيلمــات اعلقــل البشــري)4)).
ــ ة ــن حلا ــالم  ــل ةيلاتنق ــوة أساس ــي خط ــي ه ــد الاجامتع ــ ةاعلق ــز( أن نظري ــرى )هوب ــذا ي لو
ــل  ــذي يمح ــو ال ــل ه ــيو اعلق ــو نالطبعي ــي،لاف قنا ــع املدن ــ ةاملجمت ــى حلا ــى إل ــ ةالألو الطبعي

ــا)4)). ــيب انهم ــدميف  ــى ااعتلق ــ رعل البش
ويذهــب )هوبــز( إلــى أ نهنــاك شــرط اأساســتل اينازلــي عــن حقــيف ــيو ضــع يــدي علــى كل 
ــاك  ــى أ نهن ــز( إل ــ ري)هوب ــقو يش ــذا احل ــن ه ــه ع ــدر ذات ــكلاب ق ــتن فس ــازل أن ــو أ نتتن ــيء ه ش
حقوقــ لا ايمكــن اتلنــازل عنهــ اأن وقلهــ اإلــى الغيــر؛ لأ ناتلنــازل عــن احلــق هــوعف ــل إراديو كل 
عفــل إرادي يســتهدف تحقيــق خيــل رصاحبــهمو ــن ثــمف ــ ايمكــنملل ــرء أ نيلختــى عــن حقــهف ــي 

مقمواــ ةاحملــلاوات اتلــي تســتهدف القضــاء علــى حايتــه)5)).
كمــ ايــرى )تومــاس هوبــز( أ ناملجمتــع املدنــي يتكــو نعــن طريــق اعلقــد الاجامتعــي الــذي 
يلــزميف ــه كلو احــدم ــن الجمهــورن فســه أي عــن طريــق عقــدم ــع كلو احــدم ــن الآخريــن أ لا ن
يقــوام أوامــ رذلــك الشــخص أ واملجلــس الــذي يفرتعــو نأنــه صاحــب الســايدة؛ إ نكل شــخص 
ــلاب رنســبل ةــه،فو ضــ اعــن ذلــكب قصــد ضمــ ناحفــظ حايتــه،   لاياعتقــد إب لاقصــدم ــ اهــو خي
ــ ايمكــن أ ن ــط،ف  ــي تيح ــوق اتل ــك احلق ــص تل ــأ نأي شــخص يقل ــي لا يمكــن الظــنب  لاتلابو
ــه يرســي حقــهف ــيم قمواــ ةأي شــخص يحــوال أ نيمرحــه  ــى أن ــ اعل ــى أي شــخصم ث ينظــ رإل
مــن حايتــه عندمــ ايلختــى شــخص عــن طريــق اعلقــد أ واعلهــد عــن أي حــق أ وينكــف هرإنــه يكــو ن
مجبــرا ألم وزمــب اــأ لايصــد ألوئــك الذيــنم نحهــم هــذا احلــق أ وتلخــىل هــم عنــهم ــن أ نيســعتمتوا 
بفائدتــه،عبو بــارة أخــرى يجــب علــى النــاسب نــاء علــى القناــو نالقــادمم ــن قواينــن الطبعيــ ةأ ن
يفــواعب هودهــم،و إذال ــم يتــم امتلســكب هــذا القناــوف نــإ ناملجمتــع ينحــل،و هــذا القناــو نأي 

الإخــاصعلل قــود هــولاب نســبل ةـــ )هوبــز( أســاس كل عدالــو ةظلــم)5)).
كمــ ايــرى )هوبــز( أ ناعلقــد يلــزم ااعتملقــدعلاب ضويــ ةالدائمــو ةأم نهمــ ةااعتملقــد الوحيــدة 
ــكام  ــ ةالأح ــاتو صايغ ــي املنازع ــلف  ــنو الفص ــع القواين ــلطو ةض ــه س ــل ا ــن حاكم ــو أ نييع ه
ــه  ــ ايحقق ــلم  ــيم قبا ــهف  ــل ة ــى املواطــن اخلضــوعو الطاعــ ةاملطلق ــاتو عل واحلقــوقو الواجب
لــه ااحلكــمم ــن حاميــ ةضــدم نتهكــي القناــون؛ لأ نااحلكــم يلمــك كل الســلطاتو الصلاحيــات 

ــه )5)). ــق إرادت حتلقي
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وكذلــك يمتثــل اعلهــدف ــي تخــلتم زامــنو كلــيف ــي آو ناحــد،و ذلــك شــريط ةأ نيضمــن كل 
واحــد اضطــرار الآخريــنلل وفــاءب وعودهــم يعهــد كل النــاسب ــكل ســلطتهم إلــى رجــل أ وجيعمــ ة
ــزل كلف ــرد  ــز( أ نشــرط الســلم أ نين ــرى )هوب ــه حكمهــمو إرادتهــم)5)). كذلــك ي ــنل  خمضيع
عــن حقــه املطلــقف ــي حــال الطبعيــة.يف نــزل الأفــراد عنــه صراحــ ةأ وضمنــ اإلــى ســلطرم ةكزيــ ة
قــد تكــوف نــرداو قــد تكــو نهيــأة تجمــعيب ــن يديهــ اجيمــع احلقــوقو تمعــليخل ــ رالشــعبحتف ــل 
ــو ةعفرــ نا ــاة السايســحم ةيــل حــال الطبعيــم ةــن هــذا اعلقــد يلــزمو جــوب الصــدقو الأنام ايحل
الجيمــلو اتلســماحو الإنصــافو الشــراكميف ةــ ايعتــذر اقتســماهفو ــض اخللافــاتحتلاب كيــم)5)).
ــن  ــن الطيفر ــاديب لا ــهتم ب ــ ااتفــق عيل ــذم  ــرام تنفي ــى أ نيكــو ناعتلهــداب حت ــز( عل ويصــ ر)هوب
وهــذا هــو أســاسف كرتــي اعلــدلو الظلــم عنــده،لاف ظلــم هــو عــدم تنفيــذ اعتلهــدات، أمــ ااعلــدل 

فهــو الإيفــاءب هــذ هاتللازامــات)5)).

المبحث الثاني: نظرية العقد الاجتماعي عند جون لوك

المطلب الأول: مفهوم القانون عند )جون لوك( John Locke )1632- 17.4()5))*وتعيينه غاياته:

 أعطى )جول نوك( القناو نس ةمأساسو ةيجوهرية،و جعلم نه سايج ايمحيم ص ةحلالفرد 
وأداةلل دافع عن حقوق الملكو ةيارحليات ااخلصة،مو نع الدم ةلون أ نتتدخلحلل دم ن هذ ه

احلقوق)5)).

ــم لا  ــوم ه ــع،ف ه ــو ةاملجمت ــيحلل كوم ــ رالسايس ــو ناعلنص ــوك( القنا ــول ن ــ ر)ج ــ ااعتب كم
ــم )5)). ــى ااحلك ــع أ وعل ــى املجمت ــد عل ــه قي ــن لأ نتطبيق ــهلو ك ــد ذات ــي ح ــف ة كغاي

وتنهــض النظريــ ةالقناوينــ ةعنــد )جــول نــوك( علــى النظــرة القائلــب ةــأ نحقــوق الأفــراد ينبغــي 
أ نتيمحهــ االدلوــة،عمو نــى ذلــك أنــهيب نمــ ايناعــي إنســم ناــنن ــوعم ــن الضــرر يبــرر طبقــمل ابــادئ 

القناــو نالطبعيــيف ــإ نالقناــو نالوضعــي ينبغــي أ نينــص علــى أ نالثــأر تقــومب ــه الدلوــ ة)5)).
ــ ر ــذا يــرى )جــول نــوك( ))أو ناجــب ااحلكــم املدنــي تطبيــق القواينــنب ــ ااســتثناءتل ويف لو
الضنامــات اتلــي تســمحل ــكل النــاستملااب ــاك اعلــادللأل شــايء النيويــة، أمــ اإذا حــوال أحــد أ ن
يغماــو رينتهــك قواينــن اعلــدلو املســوااةف ــإم نثــل هــذا املغماــ ريجــب أ نيمنعــه اخلــوفم ــن 
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اعلقــاب الــذي هــو عبــارة عــن امرحلــم ناــن ايخلــرات املدينــة،ل ذلــك ينبغــي أ نيكــو نااحلكــم 
مســب احلســلط ةرعايــو هاقوتهــمم ــن أجــلاعم قبــم ةــن ينتهكــو نحقــوق الغيــر(()6)).

ويــرى )لــوك( أ نغايــ ةأيم جمتــع دينــي هــي عبــادة الله،لو ــذا ينبغــي أ نيتجــه أين ظــام إلــى 
تحقيــق هــذ هالغايــة،و أ نتكــو نجيمــع القواينــن الكنســحم ةيكومــب ةهــذ هالغايــة، كمــ لا اينبغــي 
أ نينشــغل هــذا املجمتــعتماب ــاك ايخلــرات املدينــو ةالدينويــة، لاو يمكــن اســختدام القــوةف ــي 
ــلطات  ــت س ــع تح ــ ةتق ــرات البراين ــ ةايخل ــيلمو كي ــم املدن ــص احلك ــوة تخ ــب ةلأ نالق أيم ناس

تشــريةيع)6)).
ــي  ــو ةه ــلط ةالاتاحدي ــكنا،و الس ــمىم  ــريب ةيعأس ــلط ةاتلش ــوك( الس ــول ن ــص )ج ــد خ لفق
ــكل  ــلل  ــلل ةســلط ةاتلشــريةيع،و جع ــ ةاعباتل ــة،و الســلط ةاتلنفيذي ــات ااخلرجي ااخلصــعلاب ةلاق
ــو ةالسايســم ةيــن خلالهــا،و هــي  منهــو اظائــفو حــدوداو قواينــن تُمحــى املصلاــح الاجامتعي

ــيم وضــوع الســلطة)6)). ــف ا ــي أهدافه ــف ا ــطم ــععب ضه ترتب
ويــرى )جــول نــوك( أ نالســلط ةاتلشــرييل ةيعســتم طلقــة،ف هــي تخضــعلل قواينــن؛ لأ ن
القناــول نــم يوضــعخل دمــف ةئــيعم ةنــة،و إمنــو اضــعم ــن أجــل خيــ راملجمتــعو تحقيــق الغايــ ة
ــ ها ــو رافرل ــه ايخل ــقيف  ــع أ نيحتق ــنملل جمت ــن لا يمك ــد نوالقواين ــده، إذب  ــن تواج ــوىم  القص

ــوااة)6)). ــدلو املس ــار اعل ــي إط ــوقف  ــع احلق وتوزي
ــا،و أ ن ــي يضعه ــ ةاتل ــوق القناوين ــرر احلق ــى املشــرع أ نيق ــه عل ــوك( أن ــرى )جــول ن ــ اي كم
يرجــع إلــى تصــور احلقــوق )الطبيعيــة(م ــن حيــث هــي احلقــوق اتلــي ينبغــيلل قناــو نأ نيصونهــ ا

.((6(

ــ ر ــو نالوضعــي لا يجب ــ رالبشــر.لاف قنا ــهيل ــس ثمــ ةقناــوو نضعــي يجب وذهــب أيضــ اإلــى أن
شــعب اعلــى تطبيقــه إ لاإذا ك ناخاصــب اــه،و يذهــب كذلــك إلــى أنــه ينبغــيلل قناــو نالوضعــي أ ن

يكــو نقــدر املســتطاعم وجهــلاب اقناــو نالطبعيــيمو ســلتهم امنــه)6)).
ــل أخيــكمف ــن حقــك أ ن ــ ةالطبعيــ ةإذان جــح إنســف ناــي قت ــهف ــي حلا ــوك أن ويؤكــد جــول ن
تقلتــهلو كــن حيثمــ ايوجــد قناــو نتفقــد هــذا احلــق الــذي تأخــذم هنــك الدلوــة،و إذا قلتــت دافعــ ا
عــن النفــس أ ودافعــ اعــن آخــيلعف رــك أ نتثبــتحملل كمــ ةأ نهــذا ك ناالســببف ــي القتــل)6)).
ك نا)جــول نــوك( يتعقــد أ نالقواينــنو الدســات ريتلختــقاب تفــاق حو راعتســفاييب ــن الإرادات، 
وقــد ادخــلم وتنســكيو علــى دراســ ةاتلشــريع ذلــك املنهــج الطبعيــي الــذي ييعــد ربــط الواقعــات 
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اتملسلســ ةلعلــىحن ــو يمكــنعم ــهب ــدءام ــنو اقعــ ةألوــىمو ــنم وقــف تأريــخعم طــى أم وــنعب ــض 
الشــورط ااملديــل ةجيمــع تلــك الواقعــات أ نتتداعــىو أ نتســتتبعو احدتهــ االأخــرى)6)).

ويــرى )جــول نــوك( ))إ نأي كنيســيل ةســتم كلفــحب ةكــمو اجــب اتلســماحلااب حتفــاظ 
بــأي إنســف ناــي حضنهــ ايصــ ررغــم اتلنبيهــات علــى اخلــورج علــى قواينــن املجمتــع؛ لأ نهــذ ه
القواينــن هــي أســاس ابرلــاط الاجامتعــي،ف ــإذا ســمحتناب هاكهــم اــن غيــ رعقــابف ــإ ناملجمتــع 

ســرعم ناــ ايتفــكك(()6)).
لوــذا يــرى )جــول نــوك( ))أنــه يجــب أ لاتوجــه القــوة إلــى شــيء إ لاالقــوة الظملاــو ةاملنيفاــ ة
للقناــون. هــذا املبــدأ لا جــدوىم نــهف ــي اامملرســة، إ لاإذاو جــدت هيــأةل هــ ااحلــق املشــورع 

لكــي تلعــنتم ــى تكــو نالقــوة ظملاــمو ةنيفاــلل ةقناــون(()6)).

المطلب الثاني: مفهوم العقد الاجتماعي عند )جون لوك(
جــول نــوك الفليســوف الإنكيلــزي هــوم ــنم شــاه ريالفكــ رالغبرــي املــادي احلديــث، الذيــن 
ســاهمواف ــيب نــاء احلضــارة الغيبرــو ةالديمقراطيــ ةالغيبرــ ةارلأســةيلام،و هــوم ــن القائيلــنب نظريــ ة
)اعلقــد الاجامتعــي( كأســاستنلا قــال الجامعــ ةالطبيعيــ ةاحلــرة إلــىم جمتــع سايســيم نظــم، 
ــ ةالسايســف ةيــي املجمتــع، الــذي جــاء  ــام الســلطو ةالدلو ــ رهــذا اعلقــد أساســتل افســ ريقي واعتب
ــاة  ــي حي ــ ناالبدائ ــ االإنس ــشيف ه ــي ك ناييع ــة، اتل ــة، أ والفطري ــ ةالطبيعي ــاض الجامع ــى انق عل

الفطــرةو الطبعيــة)7)).
ويــرى )جــول نــوك( أ نحلاــ ةالطبعيــ ةســباق ةعلــى كل حكومــب ةشــرية،فو ــي هــذ هالاحلــ ةثمــ ة
قناــولل نطبعيــة،يب ــد أ نقناــو نالطبعيــ ةيتألــفم ــن أوامــ رإلهيــ لاو ةيفرضــه أيم شــرع إنســناي. 

ويخــرج النــاسم ــن حلاــ ةالطبعيــب ةواســط ةعقــد اجامتعــي يقيــم احلكومــ ةاملدينــ ة)7)).
ويلتخــف )جــول نــوك(ف ــيف همــهل طبعيــ ةالفطــرةم ــع )هوبــز(،ف هــو يــرى: إ نحيــاة الفطــرة 
والطبعيــ ةكناــت حيــاة ســامو حريــمو ةســوااة،ف هــي حيــاة خيــرة ســيعدة، إلــى أ نالنــاس 
ــن  ــىم  ــع أرق ــىو ض ــال إل ــق اتنلاق ــلط ةتحق ــى س ــ ةإل ــورعااحلاب ج ــد ش ــم ق ــض اخايتره حمبو
وضعهــم الفطــري،اعتف قــدوام ــع طــرف ثــ نا)الــذي أصبــح حاكمــعب اــد ااعتلقــد(و تنازلــوا عــن 
ــراد،  ــوق الأف ــة،و حق ــ ةالطبيعي ــاة ارحلي ــى حي ــظ عل ــى أ نيفاح ــة، عل ــم الطبيعي ــض حقوقه عب
ــك  ــى ذل ــه...و عل ــوا ييعشــويف ن ــذي كنا ــىم ــنو ضعهــم ال ــ اأكمــلو أرق ويحفــظل هــمو ضع
فــإ نايحلــاة الاجامتعيــ ةاملنظمــة، يجــب أ نتحتقــقيف هــ اارحليــو ةاملســوااة،و ااحلكــمم ســؤول 
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ــه،  مبوجــب هــذا اعلقــد الاجامتعــي عــن تحقيــق ذلــك،و اعمتــادا علــى هــذا اتلفســو رياتلوجي
ــار ه)7)). ــد الســلطب ةنــص هــذا اعلقــدو آث ــإ نااحلكــم يكــوم نقي ف

ويــرى )جــول نــوك( أ نالســلط ةالسايســ ةيهــي تــراضم شــرتكو عقــد إرادي،ف أســاس 
الاجمتــاع ارحليــة،و إ نالغــرضم ــن اعلقــد الاجامتعــي هــو صنايــ ةاحلقــوق الطبيعيــحمل ةوهــ ا
ــذا  ــف ةــي جوهرهــا،ل  ــ ةقضائي ــز(،لاف ســلط ةاملدين ملصحلــ ةااحلكــم كمــ ايزعــم )تومــاس هوب
لــم تكــن الســلط ةاملطلقــ ةالغاشــم ةمشــورعة،لو ــذاف إنهــيل اســت شــكلام ــن أشــكال احلكومــ ة

ــة،و إمنــ اهــيحم ــض اســعتباد)7)). املدين
ــ ا ــو نورهم ــ هرآخ ــو ةاعتب ــ ةتأرييخ ــي حقيق ــد الاجامتع ــاب أ ناعلق ــض الكت ــعب ر ــد اعتب لق
مشــورعو االأمــ رالهــاملاب نســبل ةهــم جعيمــ اهــو أ نيجــدوا أصــ اأرضيــلل اســلط ةاحلكويمــ ة)7)).
ــي اعلقــدو يمكــن  ــ ةاعلقــد الاجامتعــي أ ناحلكومــ ةطــرفف  ــين ظري ــوك(ف  ــرى )جــول ن وي
مقتمواهــم اقمواــم ةشــورع ةإذاف شــلتف ــي الوفــاءب نصيبهــف اــي الاتفــاقف نظريــ ة)جــول نــوك(ف ــي 
جوهرهــ اهــين ظريــ ةديمقراطيــ ة)7)).ف قــد اكتســبت الفكــرة القائلــب ةــأ نالإنســ نايلتمــكعب ــض 
ــه  ــن اشــأ املجمتــع امتملــد نأخــذعم  ــه عندم ــداو أن ــ ةتأيي ــه الطبيعي ــي حتلا ــوق الأساســف ةي احلق
هــذ هاحلقــوق إلــىو ضعــه املدنــي الجديــد الــذي اكتســبهف ــي املجمتــع املدنــيمو ــ اتــزال هــذ ه
ــم اهمــ ا ــي هــذ هالفكــرة دفق ــوك( البريطنا ــه )ل ــو نالطبعيــيو أعطــى الفقي ــلاب ةقنا احلقــوقم صون
ــق الشــعب  ــ ايث ــحف قــط عندم ــإ نســلط ةاحلكومــ ةتُمن ــعلل اقــد الاجامتعــيف  ــهفو ق ــال إن ــن ق حي
حلابــكام،و إ نأي اتنهــاكم ــن جناــب احلكومــحلل ةقــوق الطبيعيــ ةالأساســلل ةيشــعب تنهــي هــذ ه

الثقــو ةتخــول الشــعب تولــي الســلطم ةــن جديــد)7)).
ــ ا ــيف ره ــ اظه ــ اكم ــطائيينو اضح ــز(لاب سفس ــ ر)هوب ــ اتأث ــدايف ه ــيب  ــد الاجامتع ــ ةاعلق فنظري
أيضًــ اتأثــ ر)جــول نــوك(مب ــن اــادىب ــه ايبلاقوريــو نحيــث اتفــقعم هــمتللااب زامــات اتملبادلــيب ةــن 

ــن)7)). ــمو احملكويم ااحلك
ــ ة ــهلاب طاع ــزميف  ــم يتل ــع ااحلك ــاقم  ــي اتف ــلف  ــرد يدخ ــى أ نالف ــو نإل ــب ايبلاقوري ــ اذه كم
ــوك(  ــم يذهــب )جــول ن ــرد )7)).لو  ــ ةالف ــب رافهي ــي تتطل ــ رالظــورف اتل ــمتب ويف ــزم ااحلك ويتل
ــق ااعتلقــدميف ــ ا ــاس ســلكوا طري ــه عــن اعلقــد، إذ رأى أ نالن ــدا عــن هــذ هالفكــرةف ــي حديث يعب
يبنهــم لإقماــ ةســلط ةتحكمهــمو تقيــم اعلــدليب نهــم،و هــم إذا يقميــو نالســلط ةيتخــار نوااحلكــم 

ــد )7)). ــي ااعتلق ــف ا ــه طفر ويجلعون
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موــن ثــم يتفــق )جــول نــوك(م ــع الأيبقورييــنف ــي أنــه يفــرض علــى كلم ــن ااحلكــم 
واحملكويمــن اتلزامــاتتم بادلــو ةييعــناحلل كــم رســحم ةلاــددةب أغــراض الجامعــف ةــي اامحليــ ة
والأمــنو افاحملظــ ةعلــى احلقــوقو ارحليــات الفرديــة،ف ــإذا أخــل ااحلكــمب شــرطم ــن شــورط 
ااعتلقــدلو ــم يفاحــظ علــى حقــوق الأفــراد ااعتملقديــنعم ــه انفســخ اعلقد )ويجــب أن نشــ ريإلى أ ن
فكــرة اعلقــدل ــم يقتصــ راســختدامه اعلــى املفكريــن السايســيين الذيــنن ظــورا إلــى عيلمــ ةاتلنظيــم 
السايســي،ب ــلب فضــل اتلغيــرات اتلــي حدثــتف ــي أوربــعب اــد حركــ ةالإصــاح الدينــي، تعــدت 
هــذ هالفكــرة إلــى الجامهيــبو رــدأت تلــك الجامهيــ رتتطلــع إيلهــم كــورادرحل كــ ةاتلقــدم()8)).

المطلب الثالث: مفهوم الدولة عند )جون لوك(
أراد )جــول نــوك(ف ــيم قتلاــه )فــي احلكومــ ةاملدينــة( أ نيوضــحب ــأ نالدلوــ ةهــي عقــد تــم 
ــى اعلــرش هــو الشــعب  ــيميف ــن يول ــاتم ةعهــمو أملاكهــم،رملاف جــع النهائ ــرادامحل ي ــن الأف يب

ــة)8)). ــه هــي الأغلبي ــ رعــن رأي وحــده،وو ســ ةلياعتلبي
ويــرى )جــول نــوك( أ نالشــعب هــو صاحــب احلــقف ــي تويلــم ةــن يشــاء علــى أمــوره،و هــو 
بذلــك يوافــق )هوبــز(ميف ــ اذهــب إيلــه، كمــ اأنــه ســبق )جــ ناجــاك روســو(ف ــي إعــ ناالــرأي 
القائــلب ــأ نأســاس الدلوــ ةتاعقــد اجامتعــييب ــن الأفــراد)8)).و يــرى )لــوك( أنــه يجــب الفصــل 
ــس  ــيلف ة ــ ةالكنيس ــىم صحل ــم عل ــ رقائ ــي غي ــع املدن ــ اأ ناملجمت ــة،مبو  ــو ةالكنيس ــن الدلو يب

ــف ةــي اتلشــريع)8)). ــدة الديني ــ ةأ نتراعــي اعلقي للدلو
ويذهــب )جــول نــوك( إلــى ألل نســلط ةالسايســ ةياحلــقف ــيو ضــع القواينــنم ــع عقوبــ ة
ــوة  ــختدام ق ــو ااس ــو ةصونه ــم الملكي ــ ةتنظي ــأب انغي ــل ش ــات الأق ــي كل اعلقوب ــدام،لاتلابو  الإع
الجامعــف ةــي تنفيــذم ثــل هــذ هالقواينــنف ــي الدفــاع عــن كيــ ناالدلوــ ةضــد الأذىم ــن الأجنبــي 
وكل هــذام ــن أجــل الصلاــح اعلــامو حــده)8)). كمــ ايــرى )لــوك( أ نالهيـــأة اتلشــريف ةيعــي الدلوــ ة
فــي رأيــه هــي ســلط ةتخوييلــو ةهــي صاحبــ ةالســلط ةايلعلــف اــي البــاد،لو ــذاف هــيتلم زمــحتب ةقيق 
الأهــداف اتلــي قــام املجمتــعم ــن أجلهــا،مف ــن حــق املجمتــع الاحتفــاظلاب ســلط ةايلعلــ ااتلــي 
تمكــن الشــعبم ــن تغيــ رالهيــأة اتلشــري ةيعأ وحلهــ اإذا قصــرتف ــيو اجباتهــ اتجــ هاالشــعب )8)).
لوــذاف ــإ ن)جــول نــوك( ك نايمثــلمن طــ ارئيســلل انظريــ ةااخلصــب ةأصــل احلكومــف ةــي القــ نر
الســباع عشــر، حيــث ك نا)جــول نــوك( يأخــذب ــأ ناحلكومــ ةاملدينــ ةهــييتن جــ ةعقــدو هــي شــأ ن

خــاصم ــن شــؤ نوهــذا الاعلــم الدينــوييلو ــس شــيئ اتقميــه الســلط ةالإلهيــ ة)8)).
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المبحث الثالث: نظرية العقد الاجتماعي عند روسو

المطلب الأول: مفهوم القانون عند جان جاك روسو Jean Jacques Rousseau )1712-1778م()8))*

القناــو نهــو اعتلبيــ رعــن الإرادة اماعلــلاتلاب ةــييل ــس عمــ اتحكيمــم اــن ســلط ةآمــرة.لاف ســلط ة
ــو نأي علــى الإرادة اماعلــة.ف فــي هــذ ه  لايمكــن أ نتكــوم نشــورع ةإ لاإذا ارتكــزت علــى القنا
ــأة خاصــة،و إمنــ ايلتمكهــ االشــعب  ــ ةاتلــي لا يلتمكهــف اــرد أ وهي الإرادة تكمــن الســايدة احلقيقي
دائمــو احمتــا.و هــذ هالســايدة لا يمكــن اتلنــازل عنهــ اأ وإبطلاهــ اأ وحتــى تجزئتهــا.عف ندمــ ايعهــد 
ــم ةــن الأفــرادف ــإ نالســايدة تظــللل شــعب الــذي  ــأةيعم ن ــى هي ــ ةإل حلابكومــ ةألاب وســلط ةاتلنفيذي

يكــوم نــن حقــهف ــي كلو قــت أ نيســيعتدها)8)).
مون هذا املنطلق يسلختص روسويتن جيتن: -

	1 ــب . ــن أ نتنج ــد، لا يمك ــخصو اح ــى إرادة ش ــاب ألو ــنب  ــعب أم و ــن الش ــزءم  إ نإرادة ج
القناــو نالوضعــي.

	2 إ نالإرادة اماعلــلل ةشــعب حيــن تنصــب علــىم وضــوع خــاصف إنهــ لا اتكــو نقناونــب اــل قــرارا .
إداريا)8)).

ــول:  ــث يق ــة، حي ــ ةالطبيعي ــن الاحل ــ ةع ــ ةاملدين ــي الاحل ــفف  ــو نتلتخ ــود القنا ــو ةج فطبعي
ــن  ــك الذي ــى ألوئ ــب اشــيء إل ــة، يكــو نكل شــيءم شــرتكًا، لا أكــوم ندين ــ ةالطبيعي ــي الاحل ))فف
لــم أتعهــدل هــمب شــيء، لاو اعتــرفمب ــ ايكــولل نغيــ رإمب لاــ ايعــود علــيلاب نفع(()9)).لكــن الأمــ ر

ــون. ــع احلقــوقحم ــددةلاب قنا ــ ةحيــث تكــو نجيم ــ ةاملدين يلــس كذلــكف ــي الاحل
ــاد  ــال إيج ــن خ ــايءم  ــملأل ش ــل تنظي ــاء أفض ــق إعط ــو(فو  ــب )روس ــنحب س ــم القواين وتقس

ــي: - ــات ه ــذ هاعللاق ــا.و ه ــاتيب نه اعللاق
	1 علاقــ ةالكيــب ناذاتــه أ وعلاقــ ةالأيمــلاب ردلوــة: -و هــذ هاعللاقــ ةيطلــق عيلهــ ااســم القواينــن .

ــ ا ــن حكميــة.ف طملا ــن أ نتكــو نهــذ هالقواين ــم ر ــن الأساســةي.م لاو ف السايســ ةيأ والقواين
كناــتو ســ ةلياحلكــمف ــي الدلوــ ةحســنف ةســوف يمتســك الشــعبب هــا. أمــ اإذا ك ناالنظــام 
ــا؟  ــن أساســ ةيتمنعــهم ــن أ نيكــو نطيب ــى قواين ــاء عل ــذي يدعــو الشــعبل لإبق ســيئمف اــ اال

فوضــ اعــن ذلــكف ــإ نالشــعب هــو صاحــب ايلــد ايلعلــم اــن أ نيغيــ رقوايننــه )9)).
	2 ــ ة. ــ ةيجــب أ نتكــو نعلاق ــه.و هــذ هاعللاق ــب ناأكلم ــرادميف ــيب انهــم أم وــع الكي ــ ةالأف علاق
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صغيــرة أو لاوعلاقــ ةكبيــرة ثيناــا.عمب نــى أ نكلم واطــن يجــب أ نيكــوم نســتقلا عــن النــاس 
ــ ة ــي تلخــق حري ــ ةهــي اتل ــة.ف قــوة الدلو ــم ةفرطــملل ةدين ــ ةتبيع ــة،و أ نيكــوف نــي حلا كفا

أعضائهــا.مو ــن ثــم هــذ هاعللاقــ ةالثيناــ ةتولــد القواينــن املدينــة.
	3 علاقــيب ةــن الإنســو ناالقناــون.و هــي اتلــي تســمحب إصــدار القواينــن الجنائيــ ةاتلــي هــيف ــي .

جوهرهــن اــوعم ــن القواعــد اتلــي تضــع الجــزاء علــىلاخم فتهــا.
	4 ــواع الثلاثــة، علاقــ ةراعبــة، هــي أهــم اعللاقــات جعيمــا.و هــي تشــكل . وترتبــطب هــذ هالأن

الأســاس القناونــيلل دلوــو ةاتلــي تكتســب كل يــوم قــوى جديــدة.و عندمــ اتهــرم أ وتنطفــئ 
القواينــن الأخــرىف إنهــ اتيعــدل هــ اايحلــاة )9)).

المطلب الثاني: مفهوم العقد الاجتماعي عند )جان جاك روسو(
يتعبــ رالكاتــب السايســي الفنرســي جــ ناجلــك روســوم ــنم شــاه ريالفكــ رالديمقراطــي 
ارلأســلامي، الذيــن ســاهمواف ــيب نــاء ايحلــاة السايســ ةيالأوريبــب ةشــكله اااعملصــر، كمــ ا
شــاركت آراء )جــول نــوك(ف ــي هــذا البنــاء،و تتعبــ رآراء )روســو( اتلــي أودعهــف اــي كباتــه )اعلقــد 
ــو ةالفلســف ةيالداعفــة،و الداعمــلل ةثــورة الفنرســ ةياتلــين شــبت عــام  الاجامتعــي( القــوة الفكري

ــي)9)). ــلط الملك ــى اتلس ــ رعل ــعب الثائ ــ االش ــيف ره )1789م(و اتنص
ــ ة ــه عقــدمب قتضــ هاينقــل الأفــراد حقوقهــم الطبيعي تصــور روســو اعلقــد الاجامتعــي علــى أن
إلــى اتلنظيــم السايســيحلل ظــو ةاحــدةل كــي ييعدهــ اهــذا اتلنظيــم إيلهــم جعيمــعتم اهــداب ضنامهــ ا
ــن  ــازم لا ــي تن ــد لا يقتض ــذا اعلق ــة،ف ه ــوقم دين ــى حق ــ ةإل ــوق طبيعي ــن حق ــم ا ــو لاإياه أيحم 
ــ ة ــ رقلبا ــات غي ــذ هارحلي ــم، إذ إ نه ــن حرياته ــيّ امع ــم، لاو س ــن حقوقه ــيءم  ــن ش ــراد ع الأف
للنــزول عنهــ ا)9)). إذ يقــول )روســو( ))يســهم كلم نــف اــي املجمتــعبو ــكل قدرتــه تحــت الإرادة 

ــأة كل عضــو كجــزء لا يتجــزأم ــن الــكل(()9)). ــا،و تتلقــي علــى شــكل هي اماعلــ ةايلعل
ــازلب شــكل كماــلبو ــد نوتحفــظ، عــن كل حقوقــه  فهــذا يعنــي أ نكل عضــو أ وشــريك يتن

ــة. ــدأ ارحلي ــقم ب ــ ناالسايســي الجديــد،ب هــذا تحقي مللجمــوع، أ والكي
و)روســو( كمــ اهــوو اضــح يشــارك كلام ــن )هوبــز(و )لــوك( - الذيــن ســبق ها-ف ــي الإيمــ نا
بوجــود الجامعــ ةالطبيعيــ ةاتلــي ســبقت الجامعــ ةالسايســ ةيالأكثــ ررقيــو اتنظميــا،و أ ناتنلاقــال 
تــم علــى أســاس ااعتلقــد علــى تكويــن الجامعــ ةالسايســةي، كمــ ايتفــقم ــع )لــوك(ف ــي أ نحيــاة 
الجامعــ ةالطبيعيــ ةك نايســوده اقناــو نالطبعيــة،و حيــاة ارحليــو ةاملســوااةو الســام.. إ لاأنــه 
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يلتخــفعم همــف اــين قــاط أخــرى،ف ـــ )روســو( ييختــل أ نالأفــراد الذيــن تــم اعلقــد الاجامتعــي 
يبنهــم كناــواف ــي الوقــت ذاتــه يلمحــو نصفيتــن: -

	1 صف ةتمتثلب كونهم أرفاداف ي الجامع ةالطبةيعي..
	2 وأخرى تمتثلف ي كونهم كأرفاد داخل الجامع ةالسايس ةياتلي تليخه اهو )9))..

فشــورط هــذا اعلقــدحم ــدودةب طبعيــ ةالفعــل إلــى درجــ ةأ نأدنــى تعديــل يجلعهــاب اطلــ لاو ة
أثــل رهــا.و يرجــع كلف ــرد عندمــ اينتهــك حمرــ ةهــذا اعلقــد، إلــى حقوقــه الألوــىو يســرتد حريتــه 
الطبيعيــب ةفقدانــه ارحليــ ةااعتلقديــة، اتلــي تلخــى لأجلهــ اعــن حريتــه الألوــى )9)).ف ك نا)روســو( 
يســتهدفم ــنو راء اعلقــد الاجامتعــيم قمواــ ةاحلكــم املســتبدف ــي عصــهر...و املنــاداة 
رحلابيــ ةالاجامتعــيو السايســ ةي-ف كناــت آراؤم هنطلقــا،و داعفــلل اثــورة الفنرســةي،و ك ناكباتــه 
اعلقــد الاجامتعــي يدعــى إنجيــل الثــورة،و قــد اعتــرف )روســو(ن فســهب ــأ نأفــكار ههــذ هأفــكار 
ارتفاضيــة،ل ذلــك يقــول حيــن تحــدث عــنن ظريتــه )اتفلاــراض()9)).و يقــول )روســو(: ))لكــي 
 لايكــو ناعلقــد صيغــ ةجوفــاء،ف إنــه يشــمتل، ضمنيًــ اعلــى هــذا اتللاــزام، الــذي يســتطيعو حــد ه
إعطــاء القــوةل لآخريــن، أو لاهــو إ نكلم ــن يفرــض إطاعــ ةالإرادة اماعلــ ةســوف يرغــم عيلهــ ا

مــن قبــل الهيــأةب أكلمهــا(( )9)).
فجوهــ راعلقــد الاجامتعــي هــو أ نكلام نــلااب اشــرتاكم ــع الآخريــن يخضــع شــخصهو ســايدته 
تللوجيــه الأعلــى لإرادة املجمــوع.بو هــذ هالصفــ ةيتعبــ ركل عضــوف ــي املجمتــع جــزءا لا 

ينفصــم عــن املجمــوع )10)).
كمــ اأ ن)روســو( يــرى أ نأفــراد الجامعــ ةالطبيعيــ ةقــد تنــازل كلو احــدم نهــم،ب شــكل كلــي، 
عــن كماــل حقوقــهلل جامعــ ةالسايســةي، علــى أ نتحقــق تلــك الجامعــ ةارحليــ ةاملدينــة،يف كــو ن
الجيمــعتم ســواينف ــي احلقــوقو ارحليــات، كمــ اكناــواتم ســواينف ــي حيــاة الطبعيــة، قبــلن شــوء 
اعلقــديب نهــم،بو هــذا يحــوال )روســو( أ نيوفــقيب ــن حريــات الأفــراد،و ســايدة الجامعــو ةالإرادة 
الجامعيــ ة)10)). حيــث يقــول ))وســأنهي هــذا الفصــلو هــذا الكتــابمب لاحظــ ةيجــب أ نتفيــد 
ــوااة  ــدم املس ــن أ نيه ــدلًم  ــيب  ــاق الاجامتع ــك إ نايملث ــه، ذل ــي كل ــام الاجامتع ــلل انظ أساس
الطبيعيــة، يقيــمم كناهــ اعلــى اعلكــس،م ســوااةعم نويــة،و إ نالبشــ رإذ يمكنهــم أ نيكونــوا غيــ ر

تمســوايينف ــي القــوة أف وــي اعلبقريــة، يصبحــو نجعًيمــتم اســواييناعتلاب قــدحلابو ــق(()10)).
لاففــرد حــب رقــدرم ــ ايحقــق ســايدة املجمــوع،و ســلط ناالإرادة الجامعيــة،للو جامعــ ة
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ســلطو ناســايدة،ب قــدرم ــ اتحقــق حريــات الأفــراد،و تحفــظل هــم حقوقهــم اتلــي كناــوا يعتمتــو ن
ــاة الطبيعيــ ة)10)). بهــف اــي ظــل ايحل

فــإذا ك نا)موتنســكيو( قــدن ــال قــدرا عيلاــم اــن الأهيمــف ةــي تأريــخ الفكــ رالقناونــيو السايســي 
فــي القــ نرالثماــن عشــف رــإ ن)جــ ناجــاك روســو( قــداف قــه كثيــراف ــي هــذا املضمــارمب ــ اأحدثــه 
ــوااة  ــدام املس ــأ اعن ــنم نش ــتلاه ع ــي رس ــه،ف ف ــداتو آراءاعم صري ــىتعم ق ــق عل ــ رعيم ــن تأثي م
يبــن البشــر،و صــف )روســو( حلاــ ةالبشــ رالألوــى اتلــي يطلــق عيلهــ احلاــ ةالطبعيــة،و قــال إ ن
كلف ــرد ك ناييعــشو حيــدام نعــزلا.و هــمو إ نكناــوام ــن الناحيــ ةالبدينــ ةأقــوى،مو ــن الناحيــ ة
الذهنيــ ةأضعــفم ــن الإنســ ناالآن، إ لاأنهــم كناــوا أفضــلم نــه أخلاقيــا. ذلــك أ ناملجمتــعل ــم 
يكــنم وجــودا،لاتلابو ــيل ــم تكــن هنــاكرف صــحلل لا ةســدتلل لاو ناحــم رــن أجــل الغنائــم.و ك نا

الإنســ ناخيــراب طبتعيــهم جــردام ــن النــزوات )10)).
ــ ا ــ اتأرييخ ــار هحادث ــم ينظــ ر)روســو( كمــعف اــل أســفاه إلــى اعلقــد الاجامتعــياب عتب كمــل ا
ــم السايســي،  ــ ةاتلنظي ــى حلا ــ ةالفطــرة إل ــه هــذ هعــن حلا ــيف جــ رالإنســو ةيناخرجــتب  ــعف  وق
وإمنــن اظــ رإيلــهاب عتبــار هاتلنظيــم الــذي ييلمــه اعلقــلل كفلاــ ةحقــوق الإنســ ناالطبيعيــف ةــي ارحليــ ة
واملســوااة؛ لأ نكفلاــ ةهــذ هاحلقــوق يجــب أ نتكــو نهــدف كل تنظيــم سايســي يتوخــى ســاعدة 

الإنســنا)10)).
وقــدن جــد )روســو( يلتخــفم ــعم ــن ســبقوم هــنف لاســف ةالقناــو نالطبعيــي الذيــن تصــوروا 
أ نالإنســ ناقــد تحــولف جــأةم ــن حلاــ ةالطبعيــ ةإلــى املجمتــع املنظــم.ف هــو يتعقــد أ نهــذا 

احتلــول قــد حــدثب بــطء خــال عصــ راتنقــالف ســدتيف ــه أخلاقيــات النــاس)10))
وك نايــرى أ نأخــاق البشــ رتفســدب نشــأة ااعلئــاتيتن جــتل ةجمــع الأفــرادم ــن أجــل الصيــد 
والقنــصمو ــ ااســتتبع ذلــكم ــن صــراعيب نهــا...يب ــد أم نــ اقضــىن هائيــ اعلــى الأخلاقيــات 
الإنســ ةيناك نااكتشــاف الإنســعملل ناــادتفرعمو نــه الزراعــة،مو ــن أشــه رالفقــرات اتلــي 
ــو ن ــاس يقنع ــ اك ناالن ــه عندم ــرى أن ــث ي ــدام املســوااة، حي ــ ارســتلاه عــنم نشــأ اعن تضمنته
ــاتم ســختديمن الأشــواك  ــود ايحلوان ــن جل ــوايحب نكــم ةلابســهمم  بأكــواخ خشــبةي،و يكتف
ــوا ن ــف الأل ــو نأجســماهملتخمب  ــع،و يدهن ــشو القواق ــورلاب ني أ وعظــام الأســامك،و يلحت
ــط ة ــيقب ةيواس ــدو الأدوات املوس ــوارب الصي ــو نق ــهماهم،و يصنع ــهمو س ــو نأقواس ويلمح
ــوا لا يقومــو نإب لاأعمــال يســتطيع أ نيقــومب هــ ا ــ اكنا الأحجــار املســنوةن.ابو ختصــار عندم
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ــوا ييعشــو نأحــرارا  ــدي كنا ــن الأي ــدم  ــاجمل ســاه ةماعلدي ــو لا نتتح ــرده.بو فن شــخصمب ف
أصحــاء طيبيــن ســعداء.لو كــنف ــي احللظــ ةاتلــي أصبــحيف هــ االإنســاتحم ناجــ اإلــىم ســاعدة 
ــن، اختفــت  ــيرف دي ــ ةتكف ــهم ؤنو ــرد أ نتكــول ندي ــدلل ف ــن املفي ــهم  ــ اأدرك أن ــهر،و عندم غي
ــى  ــات الواســ ةعإل ــت الغبا ــا،و تحول ــح امعلــل ضورري ــة.و أصب املســوااة.و دخلــت الملكي
مــزارع يعناــ ةتــورىعب ــرق البشــر،و ظهــرت علــى الفــور اعلبوديــة.و ظــل البــؤس ينمــوو يتزايــد 

ــع ااحلصــات )10)). م
ك نا)روســو( يتعقــدب ــأ نتلخــي كلف ــرد عــن جيمــع حقوقــهملل جمــوع هــو الكفيــلحتب قيق 
ارحليــة.و إ نارحليــ لا ةتعتــارضم ــع الإجبــارم ــ ادام الإجبــارم صــدر هإرادة املجمــوع الــذي 
تاعقــد الفــرد علــى أ نيكــو نجــزءًام نــه.و صيحــح أ نالإنســخب ناضوعــهل هــذا الإجبــار يخســ ر
حريتــه الطبيعيــو ةحقــه املطلــقف ــي كلم ــ ايبتغيــه،يف ســتطيع احلصــول عيلــه، إ لاأنــهم ــع ذلك 
يكســب حريتــه املدينــو ةحقــهف ــي تلمــكم ــ ايســحتوذ عيلــه، أي يكســب حريتــه اعملنويــ ةاتلــي 
تجعــلم نــه ســيدن فســه حقــا،تنلااف قــالم ــن حلاــ ةالطبعيــ ةإلــى الاحلــ ةاملدينــ ةيغيــ رالإنســ نا
تغييــراحلم وظــا، إذ يحــلف ــي ســلوكه اعلدالــحم ةــل الغريــزةو يمنــح ألاعفــهم ــ اينقصهــم اــن 
أخلاقيــات،ف فــي الوقــت الــذي يحــليف ــه صــوت الواجــبحم ــل انلادفــاع الغريــزي،و احلــق 
ــى  ــرا عل ــحم جب ــه يصب ــرد ذات ــرى إم لاج ــن ي ــم يك ــذيل  ــ ناال ــد أ نالإنس ــهوة،ن ج ــدل الش ب
ــرى  ــه )10)).و ي ــل أ نينصــت إلــى أهوائ ــه قب ــادئ أخــرى،و أ نيستشــ ريعقل أ نيســ ريعلــىم ب
)روســو( أ ناعلقــد يحفــظل ــكلاعتم قــد حريتــه؛ لأنــه ســيصبحلم زمــ اكفــرد إزاء الدلوــ ةاتلــي 
ــوق  ــل احلق ــن الاســتبدال أي تحوي ــذا الشــكلم  ــة.بو ه ــات الفردي ــرحلل اي يلســت إ لاتجعيم
ــن  ــ ام ــوا عيله ــي حصل ــوق اتل ــن احلق ــملل ةواطني ــن الدلو ــ ةتضم ــوقم دين ــى حق ــ ةإل الطبيعي
الطبعيــة)10)).لو ــذاف ــإ ن)روســو( رســمعلل قــد الاجامتعــي صــورةم ثيلاــ ةرأى أنهــ اهــي القيمنــ ة
بجعــل اتلنظيــم السايســي الــذي يقــومفو قــل اهــ ايحقــق ســاعدة الإنســب ناكفلاــ ةارحليــو ةاملســوااة 

فــي املجمتــع)11)).
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الخاتمة
فــي ضــوءم ــ اتقــدم أرى أف نلاســف ةالغــرب قــد ســعواف ــيلف ســفاتهم القناوينــو ةالسايســ ةيإلــى 
ــ لا ةتكــو نخاضعــلل ةدمــارم ــن داخلهــا.  ــم ةدين ــاء دلو ــم ةــن أجــلب ن ــادئ اعلقيل اكتشــاف املب
ــ ةعــام  ــ ةالإنجيلزي ــي احلــرب املدين ــف ا ــ ةتفــكك سايســلب ةيغــت أوجه لوكونهــم عاشــوارم حل
)1642م(، خلصــوا إلــى أ نعــبء أكثــ راحلكومــات تعســفً اضئيــلعمو قــول إذام ــ اقارنــ ها
ــ ةســتكو ن ــة.مبو ــ اأ نأي حكوم ــي تصاحــب احلــرب الأهيل ــ ةاتل ــب الفظعي ملابآســيو املصائ
ــ ة ــم -رعم ض ــب تليلحه ــات -حس ــ اأ نكل احلكوم ــة،مبو  ــرب الأهيل ــن احل ــلم  ــ اأفض عيًلم
ــوا  ــاس أ نيخضع ــى الن ــإ نعل ــة،ف  ــات املطلق ــدا احلكوم ــ اع ــككم  ــى اتلف ــي إل ــكلم نهج بش

ــة. أنفســهمل ســلط ةسايســم ةيطلق
كمــ ايتطلــب الاســتقرار املســ رمتأيضًــ ااتملانــاع عــن كل أنــواع اتلصفرــات اتلــيم ــن شــأنه اأ ن
تقــوض ســلطن ةظــام كهــذا،لعف ــى ارلعايــ ا-مثــاً- أ لاينازعــوا الســلط ةذات الســايدة،و عيلهــم 
أ لايمتــردوا تحــت أي ظــرف كنا.لو هــذا أســهم الفلاســف ةعــن طريــقن ظرياتهــمف ــيب نــاء دلوــ ة
حديثــ ةتقــوم علــى أســسام ديــة؛و ذلــك عــن طريــق تصــور هقيــام املجمتــع املدنــيلاخم فــ اكل 
اتلصــورات الســباقة،و ســوغ عــن طريــق أفــكار هالهــدف الــذي ك نايريــدم هــن قيــام هــذ هالدلوــ ة
احلديثــة،و هــو حفــظ الأمــنو الســام،و أمــ االأســاس ارلئيــسل فلســف ة)هوبــز( السايســف ةيهــي 
ــال  ــن اتملاث ــيب ة ــ ةاتلباديل ــز( إيضــاح اعللاق ــقابو لإجمــال، حــوال )هوب تأســيس احلكــم املطل

السايســيو الســام.
ــللاب نظــام الملكــي، هــوو حــد ه ــو نامتملث ــرى البعــضم ــنف لاســف ةالغــرب أ نالقنا ــد ي وق
ــى حكــم  ــكل إل ــق خضــوع ال ــراد املجمتــع، عــن طري ــن أف ــ ةالصــراعيب  القــادر علــى إنهــاء حلا
شــخصو احــد،و حلاــ ةاخلضــوع هــذ هتعنــي تلخــي الجيمــع عــن حريتهــمو تفويــض أمــ راحلكــم 
لنظــام سايســيام ثــلف ــي شــخصو احــد هــو الملــك،مو هتمــه الدســتوري ةتطبيــق القناــو نلإنهــاء 
ــلط ة ــت س ــي تح ــع املدن ــ ةاملجمت ــي دلو ــشف  ــ ةايعل ــر،ب غي ــن البش ــاليب  ــو رالاقتت ــ ةاتلنفا حلا

ــون. القنا
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الهوامش

عــام  لام ســبريب إنجتلــرا  في هوبــز  تومــاس  لو ــد  *  .1
ــم  ــن جونســوو نغريه ــل ابيكــوبو ن 1588و ك ناصديق
مــن أعــام الفكــ رفي انكتلــرا،و قــد تلقــى دراســته في 
ارلياضــو ةالعلــوم الطبيعيــ ةفياب ريــسعتف ــرفب جاســندي 
حامســ ة النــاس  أشــد  هوبــزم ــن  وديــكارت،و ك نا
في تاييــد )الفلســف ةالآيلــة( الجديــدة اتلــي ك نايذيعهــ ا
ــ ةلا ــرف ةس ــهم رؤلفات ــ اأش ــو. أم ــكو جليلا كبورلكوينرب
المشــهور  كباتــ ة ثــم  البشــرية(  الطبعيــ ة )في  عنوانهــ ا
)اتلنــن(ل ــم يصلنــم انــهم ــن تلــك الحقبــ ةســوى ترجمــ ة
تلأريــخ ثوقيديــدسو أقــام ثيناــ ةفينرف ســم اــن 1629 
إلــى 1631و في تلــك الفتــرة اطلــع علــىم بــادئ اقيلــدس 
ــه  ــو افي رحتل ــم انهجي ــوم نموذج ــك ايل ــذ ذل ــم ان افتخذه
ــ رالأوربــيم ــن 1634 إلــى 1637 تــردد  ــ ةإلــى الب الثلاث
فياب ريــس علــىرم ســنو ســائ راملعلــاءم ــنل فيفــهو في 
ــ ة ــ ةصيغ ــوو نك نابمثبا ــادئ القنا ــعم ب ــام 164.و ض ع
ألوــى لمذهبــه الفلســفيو السايســي إلــى أ نحناــتافو تــه 
ســنة، 1679م. انظــر،محم ــود، د - زكــي نجيــب: 
قصــ ةالفلســف ةالحديثــة،م طبعــ ةلجنــ ةاتلأيلــفو ارتلجمــ ة
والنشــر، القاهــرة، 1936م، ص88،و انظــر،رب يهــة، 
أيمــل: تأريــخ الفلســفة، ترجمــة: جــورج طرايبشــي،، 
يب ــورت،  دار الطعيلــلل ةطباعــو ةالنشــر، ج4، ط1،

ص174 1983م،  أغســطس، 
2.  - الموســوع ةالفلســف ةيالمتخصــرة. تــر:ف ــؤاد كماــل 
ــ ة ــود.م كتب ــبمحم  ــي نجي ــة. زك ــنور(.رم اجع )وآخ

- 1963م، ص389 القاهــرة  المصريــة.  الآنجلــو 
3.  - انظــر، أمــام، عبــد الفتــاح أمــام: تأريــخ الفلســف ة

ص596 ســباق،  ج1،م صــدر  السايســةي. 
القناــون،  لف ســف ة إرباهيــم: دم نــذر  الشــواي،   ،-   .4

انظــر: ص46،و كذلــك  ذكــهر،  ســبق  مصــدر 
 Kramer, Matthew: The Legacg of H.L.A. Hart, 

(Legal, Political and Moral philosophy), 
University of Cambrdge, 2..8, p. 211.

5.  - أمــام، عبــد الفتــاح إمــام: تأريــخ الفلســف ةالسايســةي. 
ج1،م صــدر ســباق، ص597

هوبــز  تومــاس  إمــام.  الفتــاح  عبــد  إمــام  انظــر،   -   .6
ص32 ســباق،  اعلقلاينــة.م صــدر  ليفســوف 

7.  - Coker F. W., Reading in Political 
Philosophy (U. S. A) the Macmellan CO., 
1959. p. 433.

8. - انظــر: إرباهيــم - زكريــا. اللواياثــتل ناومــاس هوبــز. 
مجلــ ةتــراث الإنســةينا.م ــج: 1. المؤسســ ةالمصريــ ة
اماعلــيلاتلل ةــفو ارتلجمــو ةالنشــر، )د.ت(، ص257
م:م فكــ ر يم لاكلليفاــي)1527-1467(  ين قــو -  *  .9
سايســيمو ــؤرخ إيطلاــيلو ــد في ســن ة1469 تبرــى تيبرــ ة
كلاســيكةي،و أصبــح في ااتلســو ةعاعلشــرينم ستشــاراً 
ثيناــاًو كاتبــاًلل جنــ ةالحريــو ةالســام، عنــىب دراســ ة
السايســ ةعيملــاًنو ظريــاًو كناــتن ظريتــه السايســ ةيترتكــز 
ــ ا ــ ةعيله ــلطو ةالمحفاظ ــى الس ــول عل ــ ةالحص ــول كيفي ح
وأهــم كتبــه ))الأيمــر(( و ))المقــولات((.ب ــدوي، عبــد 

ارلحمــن، الموســوع ةالفلســفةي، ج2، ص463
الصــراع  إيديولوجيــ ة ارلحمــن:  عبــد  خيلفــة،   -   .10
المفرعــ ة دار  القــوة(،  فين ظريــ ة )دراســ ة السايســي 

ص71. 1991م،  الإســكندرية،  الجيعماــة، 
11.  - الجرف، طةميع:ن ظري ةالدةلو، ص56

12.  - انظــر، إمــام عبــد الفتــاح إمــام. تومــاس هوبــز 
 - و راتلوزيــع  لل ةنشــ الثقفاــ دار  اعلقلاينــة.  ليفســوف 

ص31 1985م، 
13.  - إمــام، عبــد الفتــاح إمــام: تأريخ الفلســف ةالسايســةي. 

ج1،م صدر ســباق، ص579
14.  - انظــر، إمــام عبــد الفتــاح إمــام. تومــاس هوبــز 

ص351 ســباق،  اعلقلاينــة،م صــدر  ليفســوف 
15.  - انظــر، إمــام عبــد الفتــاح إمــام: تأريــخ الفلســف ة
ص585،  ذكــهر،  ســبق  ج1،م صــدر  السايســةي. 

انظــر: وكذلــك 
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 Kramer, Matthew: The Legacg of H.L.A. Hart, 
(Legal, Political and Moral philosophy), op. 
cit, p. 115.

16.  - انظــر، إمــام عبــد الفتــاح إمــام. تومــاس هوبــز 
ص342 ســباق،  اعلقلاينــة.م صــدر  ليفســوف 

17.  - المصدرن فسه، ص345

18.  - انظــر:ن صــري - د هناــي ييحــى. دعــوةلل دخــول في 
تأريــخ الفلســف ةالماعصــرة. المؤسســ ةالجلل ةيعمادراســات 
والنشــو راتلوزيــع -يب ــورت - ط1 - 2..2م، ص169
ــوف  ــزليف س ــاس هوب ــام. توم ــاح إم ــد الفت ــام عب 19.  - إم

اعلقلاينــة.م صــدر ســباق،ص346
20.  - Collins, james: A History of modern 

European phiosophy, the bruce publishing 
Miwaukee, U.S.A. 1956،p.112.

ــوف  ــزليف س ــاس هوب ــام. توم ــاح إم ــد الفت ــام عب 21.  - إم
اعلقلاينــة.م صــدر ســباق، ص346-345

22.  - انظــر، إمــام عبــد الفتــاح إمــام: تأريــخ الفلســف ة
ص58. ســباق،  ج1،م صــدر  السايســةي. 

23.  - انظــر، إمــام عبــد الفتــاح إمــام. تومــاس هوبــز 
ســباق،ص347. اعلقلاينــة.م صــدر  ليفســوف 

الفلســف ة داخــل  رحــات  جــورج.  د  زيناتــي،   -   .24
ص147. ســباق،  الغيبرــة،م صــدر 

25.  - إمــام، عبــد الفتــاح إمــام: تأريخ الفلســف ةالسايســةي. 
ج1،م صــدر ســبق ذكــهر، ص58..و كذلــك انظر:
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Hart, (Legal, Political and Moral 
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الفلســف ة داخــل  رحــات  جــورج.  د  زيناتــي،   -   .26
ص143 ســباق،  الغيبرــة،م صــدر 

27.  - رشــوان، دمحم ــدم هــران. تطــور الفكــ رالاخلاقــي 
في الفلســف ةالغيبرــة،م صــدر ســباق، ص14.

28.  - إمــام، عبــد الفتــاح إمــام: تأريخ الفلســف ةالسايســةي. 
ج1،م صدر ســباق، ص597

29. -رب يهــ ة- أيمــل. تأريــخ الفلســف ة- ج4. تــر: جــورج 
طرايبشــي. دار الطعيلــلل ةطباعــو ةالنشــ ر-يب ــورت - 

لبنــنا، )د.ت(، ص175-174
ــوف  ــزليف س ــاس هوب ــام. توم ــاح إم ــد الفت ــام عب 30.  - إم

اعلقلاينــة.م صــدر ســباق،ص363
31.  - إمــام، عبــد الفتــاح إمــام: تأريخ الفلســف ةالسايســةي. 

ج1،م صدر ســباق، ص597
32.  - انظــر، إمــام عبــد الفتــاح إمــام. تومــاس هوبــز 

ص364 ســباق،  اعلقلاينــة،م صــدر  ليفســوف 
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36. 2- انظــر،م ــور و-ييب ــزرف انســو. هوبــس -لف ســف ة- 
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الأرد ن أربــد،  ط1،  الكنــدي،  السايســةي،م كتبــ ة

.1.8 ص   ،1988
39.  - Hobbes, Thomas: Leviathan (Great 

Book), of The Western world the university 
of chicago 1952, vol. 23,, p.9..

40.  - Sbaine G., Aheory of Political Thought 
(London: Hins dale IIIinois: Dryden Poss. 
1973) p.88.
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ج7،م صــدر ســباق، 167
الفلســف ة داخــل  رحــات  جــورج.  د   - زيناتــي   -   .45
لل دراســاتو النشــ ر ابرعلــي المنختــب  دار  الغيبرــة. 
واتلوزيــع.يب ــورت -ل بنــ نا- ط1 - 1993م، ص143
46.  - Ebenstein. William: Great political 

thinkers, plato to present, third-1 Edition, 
New York. 196., p.262.

47. - أرســطو طيلاــس. علــم الأخــاق إلــىين قوامخــوس 
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الفلســف ةالسايســةي.م كتبــ ةالكنــدي - ط1 - أربــد - 

ص1.8 1988م،   - الأرد ن
50.  - انظــر، إمــام عبــد الفتــاح إمــام. تومــاس هوبــز 
ص35-349. ســباق،  اعلقلاينــة.م صــدر  ليفســوف 
51.  - إمــام، عبــد الفتــاح إمــام: تأريخ الفلســف ةالسايســةي، 

ج1، ص582
52.  - انظــر: رانــدال - جــو نهمرــنا. تكويــن اعلقــل 
الحديــث. ج1. تــر: جــورج طمعــة.رم اجعــة:رب هــ نا
هيــكل.  حســن ين محم ــد  تقــديم: الدجناــي.  الديــن 
ــن  ــرف ةانكل ــعم ؤسس ــرتاكم  ــلااب ةش ــر. دار الثقفا الناش

يب ــورت - 1958م، ص281 للطباعــو ةالنشــ ر-

53.  -رب يهة، أيمل: تأريخ الفلسفة، ج4، ص174

54.  - كرم، يوسف: تأريخ الفلسف ةالحديثة، ص56

تومــاس هوبــز  إمــام.  الفتــاح  عبــد  انظــر،م ــام   -   .55
ص352-351 ســباق،  اعلقلاينــة.م صــدر  ليفســوف 
John Locke، في ســو رم ل نــوك(  56. * -لو ــد )جــو
ســيت شــاي رعــام 1632مو تلقــى تميلعــه فيم درســ ة
درس  حيــث  أكســفورد  جعماــ ة في  ثــم  وسمتنســرت، 
الآداب. ثــم اتجــه إلــى دراســ ةالطــب.و في عــام 1666م 
ــف،  ــه في عــدةو ظائ ــلل دي ــورد آشــلىو عم ــرفللاب  تع
ولمــ ااضطــ رهــذا الاخيــ رإلــى الاعتــزال لأســباب سايســ ةي
وغــادر البــاد إلــى هولنــدا ســعم رفاــهل ــوكو ظــل في 
ــى  ــاد إل ــام 1688معف  ــورة ع ــت الث ــى أ نقما ــارج إل الخ
ــن ة169.م  ــة.و في س ــب هما ــدةم ناص ــى ع ــهو تول وطن
انلاســناي(  الفهــم  في  )دراســ ة الشــهرية  رســتلاه  نشــ ر
اتلــي   Essay on the hummun understanding
إقبــ لااشــديدا في أوربــ ارغــمم ــ اقولبــتب ــه  لاقــت 
ــه  ــ اأصــدر كبات ــ ةأكســفورد. كم ــناعم رضــ ةفي جعما م
 Two treatises on "رســ ناتلاعــن الحكومــ ةالمدينــة"
civil government،مو ــات ســن ة17.4.، انظــر، 
الحديثــة،و انظــر،  الفلســف ة تأريــخ  يوســف:  كــرم، 
أمــن، أحمــد،محمو ــود، زكــي نجيــب: قصــ ةالفلســف ة
الحديثــة،و انظــر،و ل، ديوارنــت: قصــ ةالحضــارة، 
علــي  رم اجعــة:  درة، أبــو  علــي  محم ــد  ترجمــة:
1988م،   ،8 ج4،م جلــد:  الجيلــل،  دار  إرباهيــم، 
ص42.،و انظــر، الشــنيطي، د -محم ــدحتف ــي: في 
ــة،  ــ ةالقاهــرة الحديث ــو ةالماعصــرة،م كتب الفلســف ةالحديث
ــاخت،  ــر، س ــرة، 1968م، ص1.،و انظ ط1، القاه
رستشــارد: رواد الفلســف ةالحديثــة، ترجمــة: د - أحمــد 
لل ةكتــاب،  اماعلــ المصريــ ة الهيــأة  محم ــود،  حمــدي
أحمــد  المحماــي  غنيــم،  )د.ت(، ص122،و انظــر، 

محمــد، تطــور الفكــ رالقناونــي، ص65.
57.  - صعــب - حســن. علــم السايســة. القاهــرة - دار 

العلــمملل لايــن - 1975م، ص134
58.  - Dunning W. A., A History of Political 

Throries. Book 11(New York: The Mac. co 
1961). p. 282.
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59.  -رب ترانــد رســل. تأريــخ الفلســف ةالغيبرــ ة- ك3، 
ص2.4 ســباق،  مصــدر 

60.  - انظــر:ل ــوك - جــون. رســ ةلافي اتلســماح. ترجمــة: 
منــى أبــو ســنة. تقــديمرمو اجعــة:م ــرادو هبــة. المجلــس 
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ص24
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ص7 )د.ت(،  ط1، 
ــي.  ــم السايس ــادئ اتلنظي ــريم:م ب ــد الك ــد، عب 78. - أحم

القاهــرة -م كتبــ ةالانجلــو - 1975م، ص41
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السايســي،م كتبــ ةالانجلــو، القاهــرة، 1975م، ص44

81.  - انظــر:محم ــود - زكــي نجيــب. قصــ ةالفلســف ة
الحديثــة.م طبعــ ةلجنــ ةاتلأيلــفو ارتلجمــو ةالنشــ ر- 

ص198-197 1936م،   - القاهــرة 
82.  - انظــر:محم ــود - زكــي نجيــب. قصــ ةالفلســف ة

ص199 ســباق،  الحديثــة،م صــدر 
ــة،  ــخ الفلســف ةالحديث ــرم - يوســف. تأري 83.  - انظــر: ك

ــباق، ص152 ــدر س مص
84.  -رب ترانــد رســل. تأريــخ الفلســف ةالغيبرــ ة- ك3، 

ص2.8-2.7 ســباق،  مصــدر 
علــم  في  هشــام.م قدمــ ة د   - الشــواي  انظــر:   -  .85
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ص125 )د.ت(، 
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ك3،م صــدر ســباق، ص2.6
 Jean Jacques روســو(  جــاك  )جــ نا لو ــد  -  *  .87
Rousseau، في ســن ة1712م في جنيــفم ــن أب يمعــل 
في صناعــ ةالســاعاتو في صبــل هاــم ينظــم في الدراســ ة
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الثلاثــ ةعشــرةل ــدى أحــد الحفاريــن  وعمــلو هــو في 
ــن ة ــوته.و في س ــن قس ــم ا ــ رهارب ــف ا ــرعم نا ــه س ــ رأن غي
ــد  ــى المعه ــتله إل ــيداتف أرس ــدى الس ــرفب إح 1728 تع
الكاثويلكــي انامورلــي في تورينــو حيــث خــرج علــى 
البورتســعبو ةيتناتــد عــدة جــولات شــاذة عــاديل قيــمم ــع 
هــذ هالســيدة ســنوات.و عندمــ اتركهــ افي إحــدى المــرات 
ــه  ــرة رجــعيل جــدلحم  ــرة قصي ــهل فت ــىم ونبيلي وســ رفاإل
وقــد شــغله غيــهر.ف ســ رفاإلــىيل ــوو ناشــتغلملعم ــ اثــم 
توجــه إلــىاب ريــس في عــام 1743و حصــل علــىو ظيفــ ة
ــرع نا ــه س ــد أن ــيب ة ــي في البندقي ــف ريالفنرس ــكرت ريالس س
مــ اهجــ رهــذ هالوظيفــو ةعــاد إلــىاب ريــس حيــث أمضــى 
ــرة قلــق كيف ناهــ ايمعــل فين ســخ المؤلفــات الموســيق ةي تف
ويــدرس العلــوم.و تعــرف في هــذا الوقــتلاب فليســو ينف
ديــدرو ودلوبــاخو ســاهم في تحريــ رالإنســيكلويبديا.و في 
ســن ة175. حصــل علــى جائــزة أكاديميــ ةديجــو نفي 
مســباق ةعقدتهــ احــولم وضــوعم ــ اإذا ك ناتقــدم العلــوم 
ــد  ــ رســاعدة.و ق ــد جعــل البشــ رأفضــلو أكث ــو نق والفن
كناــت هــذ هالدراســب ةدايــل ةســطوع نجمــه.و في ســن ة
ــدة  ــباق ةجدي ــو نفيم س ــ ةديج ــى أكاديمي ــدم إل 1753 تق
عــنم نشــأ اعنــدام المســوااةب ــن البشــر.و في ســن ة176. 
بمؤلفــه  Julie"و أعقبهــ ا "جولــي  عب ةنــوا ن روايــ نشــ ر
الشــه رياعلقــد الاجامتعــي Le Contrat Social ثــم 
مؤلفــه ايمــل L,Emile الــذي أحــرق فياب ريــسو جنيــف 
ابعتبــار هتهجمــ اخطيــرا علــى الديــنبو ســبب ذلــك 
فــ رروســو إلــى إنجتلــرا في ســن ة1776 حيــث تعــرف 
ــز.و عــاد في  ــن الإنجيل ــن المفكري ــم هر ــومو غي ــد هي بدايف
ــ ةشــديدةمو ــات عــام  ــث عــاش فياف ق ــي حي اعلــام الاتل
روســو)حايته  ارنريــه:  كريســتون،  انظــر،  1778م. 
-لفســفته -م نتجاتــه(، ترجمــة:ن بيــه صقــر،م نشــورات 
عويــدات، ط4،يب ــورت، 1988م، ص7مو ــعب ادها، 
الحديثــة،  الفلســف ة تأريــخ  يوســف:  كــرم،  وانظــر، 
محم ــد:  أحمــد المحماــي  غنيــم،  ص2..،و انظــر، 
ــرة،  ــي، القاه ــ رابرعل ــي، دار الفك ــ رالقناون تطــور الفك

ص79، 1972م، 
الفكــ ر تطــور  أحمــدمحم ــد:  المحماــي،  88.  - غنيــم، 

ص84 القناونــي، 
89.  - الشواي، د -م نذر:لف سف ةالقناون، ص273

90.  - روســو، جــ ناجــاك: اعلقــد الاجامتعــي، ترجمــ ة
ذوقــ ناقرقــوط،م نشــوراتم كتبــ ةالنهضــة،ب غــداد، 

ص78.  ،.1983 ط1، 

الفكــ ر تطــور  أحمــدمحم ــد:  المحماــي،  91.  - غنيــم، 
ص85-84 القناونــي، 

الفكــ ر تطــور  أحمــدمحم ــد:  المحماــي،  92.  - غنيــم، 
ص85 القناونــي، 

ــةيما،  ــ ةيالإس ــ ةالسايس ــم: الثقفا ــوي، هاش 93.  - الموس
ص3.-31

94.  -رم قس، د - سناميل:لف سف ةالقناون، ص163
95.  - روسو، اعلقد الاجامتعي، ص5.

ــةيما،  ــ ةيالإس ــ ةالسايس ــم: الثقفا ــوي، هاش 96.  - الموس
ص31

97.  - روسو، اعلقد الاجامتعي، ص49
ــةيما،  ــ ةيالإس ــ ةالسايس ــم: الثقفا ــوي، هاش 98.  - الموس

ص31
99.  - روسو، اعلقد الاجامتعي، ص54.

100.  - غنيــم، المحماــي، أحمــدمحم ــد: تطــور الفكــ ر
ص82 القناونــي، 

101.  - الموســوي، هاشــم: الثقفاــ ةالسايســ ةيالإســةيما، 
ص31

102.  - روسو، اعلقد الاجامتعي، ص6.
103.  - الموســوي، هاشــم: الثقفاــ ةالسايســ ةيالإســةيما، 

ص31
104.  - غنيــم، المحماــي، أحمــدمحم ــد: تطــور الفكــ ر

ص8-79. القناونــي، 
105.  -رم قس، د - سناميل:لف سف ةالقناون، ص162

106.  - غنيــم، المحماــي، أحمــدمحم ــد: تطــور الفكــ ر
ص8. القناونــي، 

107.  - المصدرن فسه، ص8.-81
108.  - غنيــم، المحماــي، أحمــدمحم ــد: تطــور الفكــ ر

ص83 القناونــي، 
109.  - المصدرن فسه، ص84

110.  -رم قس، د - سناميل:لف سف ةالقناون، ص162



تجاه الشرق الأو تركيةلة ايجيلإستراتا المتخيلة في ت للسرديايكحم الجيوبوليتياالتز بحوث منوعة| 176

التزاحم الجيوبوليتيكي للسرديات المتخيلة في الإستراتيجية 
التركية تجاه الشرق الأوسط

))ممكنات الصعود وتحديدات النفوذ((

د. فراس عباس هاشم

باحث وأكاديمي حاصل على شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية من جامعة النهرين

الملخص
ــا، لا  ــى تركي ــ ةالشــرق الأوســطلاب نســب ةإل ــم ةنطق ــى اكتشــاف أهيم تســعى هــذ هالدراســ ةإل
ســيّف امــي ظــل اتلوجهــات الإســرتاتيجرتل ةيكيــب اإعــادة ترســيمم جــلااتن فوذهــ االجيوبويتلكيــ ة
اتلقيلديــو ةتوســعيه ا، ترحكهــن ازعــ ةإحيــاءف كــرة الدلوــ ةارملكزيــف ةــي املنطقــ ة.اب لإضفاــ ةإلــى 
ذلــك تحــوال الدراســ ةاكتشــاف الظــورف اتلــيرف ضــت هــذا الفعــل ارتلكــي غيــ راملقيــدحلاب ــدود 
املوجهــ ةتجــن هازوعهــحن اــوف ضــاءات الجــوار الجغرافــي.و قــد تجلــى ذلــكف ــي الأســباب اتلــي 
ــس  ــكتب كري ــ رذل ــو ايظه ــ اتركي ــي عتفره ــ ةاتل ــلاب ةطموحــات اتلأرييخ ــ االدراســ ةالعتملق أوردته
ــي اتنزعــتم نهــا.فو ــي هــذا الإطــار اســرعتضت الدراســ ةأيضًــ اأهــم  ــم اتل ــال الأقيلا حقهــ احي

احتلديــات اتلــي تواجــه احتلــركات ارتلكيــف ةــي املنطقــة.
الكاملت املفاتح ةي:الجيوبويتيلك ، تركاي، الشرق الأوسط .

Abstract

This study seeks to discover the importance of the Middle East 
region for Turkey, especially in light of Turkey’s strategic orientations 
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by redrawing and expanding its traditional geopolitical spheres 
of influence, driven by the tendency to revive the idea of ​​a central 
state in the region. In addition, the study attempts to discover the 
circumstances that imposed this unfettered Turkish act directed 
towards its tendency towards geographical neighborhoods. This was 
manifested in the reasons cited by the study related to the historical 
ambitions that Turkey knew, and this appears by dedicating its right to 
the regions from which it was extracted. In this context, the study also 
reviewed the most important challenges facing Turkish movements in 
the region.

Keywords: Geopolitics, Turkey, the Middle East.

المقدمة
ــك  ــي تل ــف ا ــلعم ه ــوريرة تمح ــن الس ــم ة ــمتلاحب  ــط اتس ــرق الأوس ــ ةالش ــكَّ أم ننطق  لاش
ارحلكيــ ةتحــولات عيمقــة،ان تجــ ةعــنحم ــلاوات القــوى اتلقيلديــف ةــي ســايق إســرتاتيج ةي
ــك  ــن أ نينعكــس ذل م  ــدَّ ــي النيتجــبُ لا ةـ ــة،فو  ــ االجيوبويتلكي ــرتب ةســيمم جــلااتن فوذه إقيميل
بإرســاء أفــقم ســارات سايســ ةيجديــدة علــى ايحلــز املكناــي، اســتنادًا إلــىم شــهد ذروةن شــاطاته ا
وتجيلــهب إعــادة تموضعهــ االإقميلــي،بو ذلــك يشــكل الوعــي لإمــك ناإعــادةب نــاء ســردي ةهويتهــ ا
اتلأرييخــة،ل ذلــك يفــرض هــذا الفعــل إتنــاج الظهــور علــى ســاحات الجــوار الجغرافــيو إعطــاء 

قميــلل ةوجــودو اتلأثيــر.
قميــ ة و اتحقيــق  الــدولل ذاتهــ عتل اظيــم  داعًفــ الجيوبويتيلكيــ ة الدوافــع  أضحــت  لذلــك 
ــق  ــذا املنطل ــن ه ــة،م  ــاح ةالإقيميل ــى الس ــ اعل ــو اتأثرياته ــرتدادم كتناه ــل اس ــن أج ــم ا وجوده
ــالم نطقــ ة ــز ارتلكــي علــى إعــادة النظــف رــي إســرتاتيجايته احي يتنوجــ ةإدراك الواقــع جــاء ارتلكي
ــاترحتب كهــحن اــو  ــاب اماعتلــلم ــع الواقــع،م ــن خــال ترتيــب الألووي الشــرق الأوســطم ــنب 
املســاحات الجغرايفــ ةايحلويــة،ب وصفــه أجــراء يفســ رالنزعــ ةاليختملــلل ةجيوبويتيلــك ارتلكــي 
ــاءف كــرة  ــ ةاتلأريــخ، تنطلــقم ــن أســاس أحي وانبعــاث حــدس الوعــيف ــي ســايق ينتــج رؤيــ ةدال
ــذا  ــة،و ه ــ ةاعلثينام ــل ةلإمبراطوري ــ ةاتلأرييخ ــى احلقب ــوع إل ــيدرلاب ج ــو ةاتلجس ــ ةارملكزي الدلو
شــيء يقتضــي اســاعتدة الفضــاءات الأرضيــ ةاتلــيف قدتهــ اســباقًا،و هــوو اقــع يوفــف رــرص أفضــل 

ــة. ــ ةاملطلوب ــ ةارتلكي ــج الجيوبويتلكي ــوغ الناتئ ــن أجــللب  م
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ــ ة ــن ارلؤي ــ اضم ــ اتنفاســيًتحم ادمً ــ ةتشــهد صراعً ــد أ ناملنطق ــن يتعق ــكم  ــل هنلا ــي املقبا ف
الجيوبويتيلكيــ ةتحــواليف ــه القــوى الديلوــو ةالإقيميلــ ةاتلــي تجذبهــ االأهيمــ ةالجيوإســرتاتيج ةي
ملنطقــ ةالشــرق الأوســطتلاب دخــلف ــي شــؤ نواملنطقــة،حتل جــزل نفســهم اكنًاــو اتعظيــم قوتهــ ا
مبــ ايحقــقل هــ اأهدافهــمو اصحلاهــا،لابو نيتجــم ةــن شــأ نهــذا الأمــ رأ نيقــوض النفــوذ ارتلكــي 
ــح  ــل ةهــا،ف ضــاً عــن ذلــك يفت ــلم جــلاات حيوي ــي تتعبرهــ اتمث موزاحتمهــف اــي الفضــاءات اتل

ــاب املواجهــمو ةصارعــ ةتلــك القــوى . عيلهــب ا
بونــاء علــى ذلــك جــاءت أهيمــ ةالدراســ ةانطلاقًــم اــن كونهــلواحم اــتتل ةبــع احتلــركات ارتلكيــ ة
ــ ة ــلاب ادلو ــ اعيمقً ــط ارتباطً ــ ةترتب ــردي ةتأرييخ ــى س ــكاء عل ــط،لااب ت ــرق الأوس ــ ةالش ــيم نطق ف
اعلثينامــة، لا ســيّف امــي ظــليب ئــ ةجغرايفــ ةتشــهد تحــولات علــى الســاح ةالجيوبويتيلكيــة، 
فضــاً عــن ذلــك تطــوراب لأحــداث علــىم ســتوى اعللاقــاتيب ــن القــوى اتلقيلديــف ةــي املنطقــة، 

ــدة تخــدمم صحلاــه . ــ ةكل طــرف إرســاء تموضعــات جدي لواحمو
وتنطلــق إشــكيّلال ةدراســم ةــنف كــرة » لاتــزال املقاربــات اليختملــف ةــي صايغــ ةالإســرتاتيج ةي
ــة،م ــن خــال تركيزهــ اعلــى تكييــف توجهاتهــ اتجــ ها ــل اصورتهــ ااتلأرييخ ــ ةتعطــي زخمً ارتلكي
ــن هويتهــ ا ــى ذلــك املزاوجــيب ة ــ ةإل ــف ةــيم نطقــ ةالشــرق الأوســط،اب لإضفا املجــلاات ايحلوي

وترحكاتهــ االإقيميلــة،تلو ســويغ اســاعتدة دورهــ اكطــرفاف عــلف ــي املنطقــة.
لاتلابوــيمم كــن طــرحرف ضيــلل ةدراســم ةفادهــ ا»شــكلت اتلصــورات الجيوبويتيلكيــم ةدخــاً 
ــ ة ــم هانطق ــ اتج ــرتاتيجرتل ةيكي ــات الإس ــتلل ةوجه ــ ةاليختمل ــردي ةاتلأرييخ ــل الس ــادة تمثي ــي إع ف
الشــرق الأوســط،و تلقــيمب فعولاتهــف اــي اتلفاعــلم ــع املجــلاات ايحلويــف ةــي املنطقــو ةذلــك 
ــ ة ــيلواحمو  ــورة ااملض ــع ص ــددات تجم ــىحم  ــ ةعل ــم ةنطوي ــات جيوبويتيلكي ــوءم قارب ــي ض ف

إثبــاتل ذاتهــا«.
ــحم ةــوار، يشــمل احملــور  ــى ثلاث ــ ةالدراســ ةإل ــع هيكيل ــدم ســتيم توزي ــ اتق ــعم  واتســاقًم ا
ايحلويــة.  الفضــاءات  حــدود  رتل ةســيم  الجيوبويتيلكيــ الاحتــكاك  ســرديات  حايكــ ة الأول: 
ــكاز  ــدرج الإســرتاتيجيلا ســرتجاعن قــاط الارت ــيريف كــز علــى: اتجاهــات اتل ــ ااحملــور الثنا أم
ــي  ــف ة ــ ةالجغرايف ــد املزاحم ــث: تصاع ــور الثلا ــوال احمل ــن يتن ــي حي ــم.ف  ــي الإقيل ــف ة ايحلوي

الإقيلــم كمقدمــخلختل ةــل الإدراكات ارتلكيــة.
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المحور الأول: حياكة سرديات الاحتكاك الجيوبوليتيكية لترسيم حدود الفضاءات 
الحيوية

ــي  ــدولف  ــى دراســ ةال ــه يذهــب إل ــكا)*(معب وم ــم الجيوبويتيل ــى أ نعل يتفــق اتخملصــو نعل
يحمطهــ اايحلــوي أ والسايســي عبــمب رداخــل عــدةم نهــا: اتلأرييخــة،و الإقيميلــة،و الوظيفيــة، 
وعلــوم الاجمتــاعو الإنســ ناالاجامتعــيعبو ــد ذلــك يفــرض عيلهــ اذلــك ترجمــ ةتلــك املداخــل 
إلــىم جموعــ ةكبيــرةم ــن املفهومــات تتضمــن تحديــد شــكلو جــود الدلوــ ةالسايســيو حــدود 
علاقتهــف اــييحم طهــ اايحلــوي،و آيلــات تشــكيل تلاحفاتهــو االبحــث عــن تويفــم رواردهــ ا
وأســواقهو اكيفيــ ةتأيمنهــا،و هكــذا تتجــواز صورهــ احدودهــ االطبيعيــ ةاتلــي تحــددم هفهومــات 
الجغرايفــ ةالسايســ ةيضمنهــ اإلــى حدودهــ االسايســ ةياتملوســ ةعأيضًــا،و تفســريه لا ايحتقــق إ لا
فــي ســايق تشــكيل خططهــ االإســرتاتيجو ةيالدافعيــ ةاتلــي أتنجتهــف اــي أمنــاط عمــلف كريــم ةؤثــرة 

تظهــف رــي تفاعلاتهــ اااخلرجيــة))).
ــد  ــعب ا ــوراتم  ــعتل ط ــ ةتخض ــرات عيمق ــي تغي ــق الجيوبويتيلك ــهد املنط ــك ش ــع كل ذل مو
ــرؤى  ــدةلل  ــىحن ــو أ وآخــمب رظاهــ رتشــكيلف ضــاءات جدي ــ ةعل ــتلعتم ق ــاردة،اب ت احلــرب الب
الجيوبويتيلكيــة، تتضمــن عيلمــ ةإتنــاج ذاتيــ ةتوحــيب وجــودم ســعىتلل أثيــف رــي ارخلائــط،و تتــم 
مبســاعدةمم ثيلــن سايســيين يلواحــو نالاســيتلاء علــىلتخم ــف الفضــاءاتو تنظميهــتل اناســب 
ــن  ــ ةينتجهــ االسايســيو نالذي ــليختم ا ــى أنهــ اجغرايف ــة،عمب ن ــو ةرؤاهــم الثقيفا مصحلاهــم ااملدي
ــو ن ــق الجيوبويتيلكي ــال تلع يحتكمــوف نــي النصــوصو حايكــ ةالســرديات)))،لعف ــى ســبيل املث
الكلاســيكيوحب نبــاليتم نــ ة»ملابكيناــة«،و رأوايف هــ اســنن ا»طبيعيــة« تلــزم السايســ ةايملاعلــ ةأ ن
تهتــديب هــا،ل لا ذاتهــحف اســب،و امنــمل اــ اتنطــوي عيلــهم ــن اتفــراض »عقلاينــة« صنــاع القــرار 
ــرتاتيجةي.  ــات الإس ــوغ السايس ــي ص ــا،ف  ــل تكيلافه ــة،و تيلح ــارات الجغرايف ــم الاعتب ــيف ه ف
حيــث إ نالبيئــ ةالإســرتاتيجمل ةيــعب اــد احلــرب البــاردةل ــم تتــرك »مللكيناــة« الألوويــف ةــي رســم 
السايســاتو هندســته ا،فقــدب ــرزتم كونــاتاف علــ لا ةســبيل إلــى تجاهلهــ اتنطــوي علــى قيــم 

ــو ةسايســ لا ةييمكــن إغفلاهــف اــي صناعــ ةالقــرار))). ــو ةثقيفا اجامتعي

أولً: استدعاء براديغيم تشكل مكانتها التأريخية وإعادة إنتاج ذاتها
ــق  ــم اتلأريخــيو احلقائ ــار ارتلاك ــي إط ــف نا ــكو ناالزم ــب ةوعــيملاب  ــاء الهوي ــادةب ن ــ رإع تتعب
ارلاهنــة، أحــد الشــورط اتلــي لا يمكــن الاســتغناء عنهــم اــن أجــل الظهــور علــىم ســرح اتلأريــخ 
واملســاهف ةمــي ارتلاكــم البشــري، إمنــ اأيضًــ الأ نالذهنيــ ةالإســرتاتيج ةياتلــي لا تســتند إلــىين ــ ة
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ــن  ــصم  ــ االختل ــا، لا يمكنه ــطب ه ــي تيح ــي اتل ــل الجغراف ــاحات الفع ــي س ــف ا ــاتو جوده لإثب
ــرتاتيج ةي ــ ةالإس ــك الذهني ــي تلتم ــات اتل ــتنتج أ ناملجعمت ــن اس ــن هن ــها،مو  ــي تيعش ــلب ةياتل الس
ــ ة ــرةو ايحملط ــورف اتملغي ــب الظ ــدة حس ــلاات جدي ــمو أدواتمو ج ــجم فاهي ــي تنت ــو ةاتل الثتبا
ــوغاته ا ــم اس ــة، أي أل نه ــوى الديلو ــس الق ــيم قاي ــف ا ــرض ثقله ــتطيع أ نتف ــ ةتس ــذ هالذهني به

ــي))). ــ االجيوبويتيلك ــمب ةنظوره ــ االعتملق موظناه
ف اــي  و اتصوراتهــ رتل كيــ الجيوبويتيلكــي املنطــق  ارتبــط  قــد  ك نا الأســاس  هــذا  وعلــى 
ــ ا ــى طموحاته ــرع ةيعل ــي ش ــخ يضف ــحتضار اتلأري ــ ةأ ناس ــايق دال ــي س ــف ة ــات ايلمعل اامملرس
الإقيميلــو ةالديلوــو ةيبــرر تطاعلتهــ اإلــى أ نتكــوف نــيو ضيعــ ةدلوــرم ةكزيــة، الأمــ رالــذي أدى 
ــي  ــرتاتيجي اتل ــق الإس ــرة امعل ــلف ك ــدة،و تمث ــ ةجدي ــات جيوبويتيلكي ــاج طورح ــادة إتن ــى إع إل
ــذي تتضمــن تصــورات  ــد ال ــو( النمــط الجدي ــوزراء الســباق )أحمــد داود أوغل صاغهــ ارئيــس ال
)أوغلــو( الجيوبويتيلكيــة،و هــذام ــ ايؤكــدف هــي كباتــه امعلــق الإســرتاتيجي:م وقــع تركيــو ادوره ا
فــي الســاح ةالديلوــ ةالصــادرف ــي اعلــام )2010(، إذ يــرى :»أ ناتلوتــ رالــذي خلقــه الفــرقيب ــن 
الشــعور الاعلــيلاب ثقــلاب ةنفــسن ظــرًال كــو نهــذا البلــد ك ناارملكــز السايســي لإمبراطوريــ ةكبيــرة 
يبوــن املوقــع الاحلــي الــذي يلتحــهف ــي تراتبيــ ةالــدول أحــدث تأثيــرًان فســيًم اذهــاًل ــم يشــهد هأي 
مجمتــع أخــر،و هــذام ــ ايدعفــه ايلــومملل طلابــب ةــأ نيكــوف نــيو ضــع دلوــي ييلــقتب أريخــه«))).
ويبــرز هــذا الوجــه الجيوبويتيلكــيتم أثــراب إيحــاء ارلئيـــــس ارتلكـــي)رجب طيــب اردوغــنا( 
لإعـــــادة ربـــــط تركيـــــتب اأريــخ الإمبراطوريـــــ ةاعلثينامـــــو ةإحيــاء الاهمتــامب بعض أقيلاــم الاعلم 
حبســب أهتيمهــ االإســرتاتيجف ةيــي ســائ رالأقيلاــم،و هــذا الوعي اخملصــوصاب ســـــاعتدة أراضي 
ــاءمم ــعم لامــح  ــ ةتت ــ ةالشــرق الأوســط يعــد تصــوراتخن بوي ــم انطق ــمب ةــيف اه ــ ةاعلثينام الدلو
 Darko -ــي )داركــو تاناســكوتيفش ــب الصبر ــك الكات ــى ذل ــدة))). كمــ اذهــب إل ــ ةالجدي احلقب
احلقبــ ة اتلــيو ســمت   )Neo-Ottomanisme(الجديــدة اعلثينامــ ة تب صــور ه )Tanaskovic
ايلاحلــب ةأنهــ ا»الأرضيــ ةالإيديولوجيــ ةالشــ ةلمااتلــي تحتــركلااب ســتناد إيلهــ اتركيــ اايلاحلــ ة
ابعتبارهــو اريثــ ةحضاريــل ةلإمبراطوريــ ةاعلثينامــو ةتــورجل ــإرث اورلحــيو الثقفاــيو السايســي 

ــم ةؤثــرةو ســط الاعلــم اتملغيــر«))). ــ ةديلو اعلثنامــيتل ضمــنل هــم اكنا
ــى عنصــ ر ــ اارتكــز عل ــى أ ناخلطــاب احلضــاريرتل كي ــ ةأخــرى تجــدر الإشــارة إل مــنان حي
أخــ رتمثلــتو ظيفتــه الأداتيــف ةــي إضفــاء الطباــع الشــرعي علــىب نــاء قــوة إقيميلــو ةتســهيل قمايهــ ا
ــن  ــ اع ــزب جوهره ــي تامتي ــ ةيمااتل ــارة الإس ــى احلض ــ اإل ــاء تركي ــد امتن ــال تأكي ــن خ ــدئم  يبت
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احلضــارة املســةيحي))).ف ــي هــذا الصــددو علــىحن ــو أكثــو رضوحــف اــي كلم ــ ايســتأثب رفحــص 
تأثيــ رااخلصيــ ةاملكيناــ ةالأوســعم ــدىو اتلــي تكــوم نوضــع اســتقطاب)*(وجذباب تــت تتجســد 
ــا:  ــه )اتنقــام الجغرايف ــرت كباــ نا-R. Kaplan(ف ــي كبات ــيلب ورهــ ا)ربو فــي تلــك القــراءة اتل
مــ االــذي تخبنرــب اــه ارخلائــط عــن الصراعــات املقبلــو ةعــن احلــرب ضــد املصيــر( الصــادرف ــي 
اعلــام )2012(فو قًــيلحتلل اــل الــذي يمتعــد هالكتــاب،مف وروثــات الجغرايفــو ااتلأريــخو الثقفاــ ة
ــهو ارخلائــط  حســب، هــي اتلــي تفــرضلاب فعــل حــدودًامل ــ ايمكــن تحقيقــهف ــي أيم ــكيعب نان
نفســه اتدحــض املفاهيــم العتملقــمب ةســوااةوو حــدة الجنــس البشــري؛ لأنهــ اتذكنرــلاب ابيئــات 
التخملفــل ةــأرضو اتلــي تجعــل البشــ رغيــتم رســواينمو فككيــن علــىحن ــو عيمــقمب ــ ايــؤدي 

إلــى الصــراع))).
فوــي ضــوءم ــ اتقــدم يتعبــ رثقــليم ــراث الإمبراطوريــ ةاعلثينامــ ةأحــد اعملطيــات الثتباــ ة
لابنســبلل ةدلوــ ةارتلكيــة،بو ذلــك يســبغ طعًباــ احيويًــو احركيًــفو اقًــلل ازمــو نااملــكنا،و هــوم ــ ا
ــي  ــي يمحــلف  ــ ةتجــ هادول الجــوار الجغراف ــيلاعف ر ــع سايســ ةأكث ــ الأ نتتب ــى توجــه تركي أدى إل
ــي خلقهــ االفــراغ  ــراث اتلأريخــيبو ســبب الضغــوط اتل ــار هــذا ايمل ــهب شــكل أساســي آث مضمون
ــ ةأمــن  ــم انطق ــلاب رنســبرتل ةكي ــي تتعب ــ ةاتل ــ ةايحلوي ــات الجغرايف ــي هــذ هالنطاق الجيوبويتيلكــيف 
تأرييخــ ةعلــى طــول احملــور الــذي يبرطهــمب اناطــق الجــوار القريــب،ل هــذا تجــدن فســهم اضطــرة 
تلواجــهم ســؤايلوته االجيوبويتيلكيــو ةالجيوثقيفاــ ةالعتملقــب ةهــذا ايملــراث اعلثنامــي،بو نــاء علــى 
ذلــك إ نهــذ هاملســؤايلوت اتلــي تقــع علــى عاتــق تركيــ اســتفتح آافقــو اإمكناــات جديــدةلل سايســ ة
ااخلرجيــ ةارتلكيــو ةســتكو نالأكثــ رتأثيــرًاف ــي تشــكيل الذهنيــ ةالإســرتاتيج ةيارتلكيــو ةهويتهــف اــي 

ارملاحــل املقبلــة)1)).
موــن هنــ اتحــوال تركيــ اتشــييد رؤيــ ةتبحــثف ــي توظيــفم صــادر القــوة اعتملــددةل ديهــمو اــ ا
حلقهــم اــن تحــولاتب فعــل اتلوظيــف تيتــحل هــ االاعمتــاد علــى سايســاتتم نوعــ ةتتحــوي علــى 
عبــد تأريخــي علــىحن ــو جلــي،م ــن أجــل تطويــو رإعــادة ضبــط علاقاتهــم اــع دولم نطقــ ةالشــرق 
ــ ا ــدمم صتحله ــ ايخ ــة،مب  ــي املنطق ــراعف  ــ ةالص ــو ةياحيلامت ــ ةاتلنفاس ــل الطبعي ــي ظ ــطف  الأوس
ــن  ــتفادةم  ــو ةالاس ــلاات ايحلوي ــي املج ــعف  ــوو اتلوس ــى النم ــ اعل ــايق تركيزه ــي س ــدرجف  وتن

الفــرص ااتملحــ ة.



تجاه الشرق الأو تركيةلة ايجيلإستراتا المتخيلة في ت للسرديايكحم الجيوبوليتياالتز بحوث منوعة| 182

ثانيًا : إعادة ترسيم مجالاتها المتخيلة كتحول لانبعاثها الجيوبوليتيكي
تتحــلو قائــع الاهمتــامرخلاب يطــ ةالذهنيــو ةتأثريهــف اــي اخنــراط الأقيلاــمف ــي الشــؤ نو
ااخلرجيــ ةأهيمــ ةكبيــرةو تكــوحم نــط اهمتــام علــىم ســتوى املؤسســات الإقيميلــو ةالديلوــة، 
ــل  ــلو إعــادة تمثي ــنو تمثي ــارة عن:»تكوي ــ اعب ــب ةأنه ــرف ارخليطــ ةالذهني ــذا الصــدد تع ــي ه فو
ملوقــع الشــخصف ــييب ئتــه الجغرايفــة«. أ وهي:»بنيــ ةعقيلــ ةتحــدد كيــف يســتوعب الشــخص 
ــ ة ــى أيديولوجي ــ ةأ وحت ــ ةالجغرايف ــد الهوي ــحتب ادي ــة«.و هــذ هارخليطــ ةتســمحل ن ــه الجغرايف يبئت
الفرد)صناــع القــرارم ثــاً(مو ــن ثــم رســم الفضــاء الجغرافــي الــذي يحتــركيف ه)1)).وهــيف ــي هــذا 
الصــددلواحم ــل ةهــم تفســم ريصــادر اتلفضيــات اتلــي تحــرك صنــاع القــرارفو همهــيخلل اــارات 
الإســرتاتيجو ةيأدائهــ ادائمًــ ايتــمب دافــعم ــن أيديولوجيــ ةثقيفاــيعم ةنــو ةثقفاــ ةتأريعم ةيخقــدة )1)). 
ويمكننــف اــي ذلــك القــول أم نســار احتلــرك ارتلكــيف ــي الشــرق الأوســط يرتبــطعب ــدةتم غيــرات 
جديــدة تفســ رحركــ ةاتلوجهــات الإســرتاتيج ةيارتلكيــمو ةلاحمهــ اتجــ هااملنطقــو ةالقــادرة علــى 
تحقيــق اســ ةيباعيتذهنيــل ةســوريرة تجمــعم ــيب اــناعم ييــ رتخضــعتل أثيــ رالقيــم الإســو ةيماأخــرى 

تمتظهــف رــيم جــال ســلوك يرتبــطرتب ســيخ هويتهــ ااعلثينامــبو ةنــاءف ضائهــ االإقميلــي.
ــ اابايلســ ة ــف اــي جيوبويتيلكي ــع الجغرافــيرتل كي ــل املوق ويمكــن القــولف ــي هــذا الإطــار يمث
ــع  ــببرم  ــي قل ــف ا ــع تركي ــ ة،إذ تق ــي املنطق ــف ة ــع أي دلو ــم اوق ــرتاتيج لا ةييضاهيه ــ ةإس أهيم
جيوبويتيلكــي يعطيهــ اعمقــ اجغرايفــ اكبيــرا،ف فــي الشــامل البحــ رالأســودو القوقــاز الكبيــ ر
ــى  ــي الشــرقو ســط آســو ايإل ــيفو  ــج ابرعل ــم ايلخل ــيو شــبه إقيل ــوب املشــرق ابرعل ــي الجن فو
الغــربم ــن تركيــ االبلقــنا، لاو ســيّ امأنهــ اصاحبــ ةالإرثل لإمبراطوريــ ةاعلثينامــو ةكناــت 
ــع  ــ ةإســم ةيما ــط ثقيفا ــ ارواب ــام )1924(لو ه ــي اعل ــف ا ــى الغائه ــ ةالإســ ةيماحت ــز اخللاف رمك
ــاتو ســط  ــم اــع شــعوب جمهوري ــع الجيوبويتيلكــي،ف ضــاً عــن ذلــك تشــرتك عرقيً دول ابرمل
ــ اهــي  ــرى )ســوات إلهــنا- Suat Ilhan( »إ نتركي ــ ةي آســو ايالقوقاز)1)).وعلــىم ســتوى الدللا
ــ اي ــا، آس ــن أوربو ــم ة ــمو اتملكون ــي الاعل ــف ة ــ ةأرضي ــ رقطع ــى أكب ــ ةعل ــور الواقع ــ ةاحمل الدلو
وإرفيقيــ اأ وجزيــرة الاعلــمعملاب نــى الجيوبويتيلكــي. تركيــ اهــي املفتــاحو القفــلل هــذا احملــور، 
لفطملاــعل ابــت جغرايفــ ةتركيــبو اشــكلعف ــال دورهــ اكمفتــاحو قفــل، لأنــهلو فتــرة طويلــ ة
ــارات  ــع احلض ــب،و جيم ــى الكوك ــدة عل ــ ةالوحي ــ ةالأرضي ــم القطع ــرة الاعل ــط جزي ــتف ق كنا
والأديــ ناالأساســ ةياملشــهورة تطــورت حــولن قطــ ةتقاطــع هــذ هالقــارات الثــاثب ســببم وقعهــ ا

الجغرافــي«)1)).
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ــدم  ــ ةتق ــ ةيالغيبر ــات السايس ــى أ نالأديب ــ ريإل ــتطيع أن نش ــهر،ن س ــبق ذك ــ اس ــبم  ــى جنا إل
تبعــ ا الشــرق الأوســط)Middle East(و هــي تخضــع  إلــى  تفســريينل ظاهــرة عــودة تركيــ ا
تللطــورات اتلــي تؤطــ راامملرســات ارتلكيــم ةــن أجــل تجســيدهف اــي الواقــع، الأول يقــول 
ــذم شــورع  ــى تنفي ــي الوصــول إل ــ ةهــو اعنــكاس لإســرتاتيج ةيتمر ــي املنطق ــف ا إ ناخنــراط تركي
ــي  ــاب ينم ــكل خط ــذ ش ــردي ةتخت ــ ةس ــنب ني ــم ا ــة، انطلاقً ــي املنطق ــاصف  ــكل خ ــمايب ش إس
ــيف ةقودهــ ا ــ اعلــى خلفيــ ةقديمــ ةتقــوم علــىو جــود جامعــ ةإســتم ةيماضمان ــ اأيًمم شــعورًا دينيً
هــذا إلــى ااعتلطــف طبيعيــم اــع البلــدا ناتلــي كناــت تتشــكلم نهــ االأمــ ةالإســةيما. أمــ ااتلفســ ري
الثناــييف نظــ رإلــى أ نعــودة تركيــ اإلــى الشــرق الأوســط يشــكل اعنكاسًــل اسايســ ةعثينامــ ةجديــدة 
لإضــاءة طموحــات تغذيهــ اتوجهــات إمبراطوريــحن ةــو تحقيــق توســع إســرتاتيجي،عم نــى ذلــك 
اتخــذ اخنلاــراط الشــرق أوســطيم دخــاً ضورريًــل اقــراءة ذهنيــ ةالإمبراطوريــم ةــع توســعن طــاق 
ــم  ــى الاعل ــيام زالــت تنظــ رإل ــ ااتلوســ ةيعاتل ــراق ارتلكــي،يل طــوال عــودة طموحــات تركي الاخت
الإســماي كمنطقــ ةكناــتف ــي عهدتهــ اتأرييًخــو ااتنزعــتم نهــلاب اقــوةو هــي تتمتــع ايلــومحب ــق 

ــا)1)). ــ ةعيله ارلعاي
ــي ضــوررات  ــررو جــودف ه ــدم ب ــن الوضــع الجدي ــذا الســايق ضم ــي ه ــن اســحتضف ر ــن هن م
واضحــل ةــدى تركيــ ايفصــح عــن قيــم جديــدة، تيعــد النظــف رــي سايســته اتجــ هاالشــرق الأوســط 
الناهضــة)Rising Powers(،و ذلــكب ســببف قدانهــ ا القــوة  ذاتهــب اوصفهــ ا إتنــاج  لإعــادة 
ــ نر ــن الق ــع الأولم  ــي ابرل ــطف  ــرق الأوس ــ ةالش ــيم نطق ــوةف  ــ رق ــرتاتيج ةيالأكث ــ ةالإس الأحزم
اعلشــرين، عاشــتيعب ــدة عــن املنطقــب ةشــكل عــامف ــي ريعبــه الثناــيو الثلاــثو طــورت سلســ ةل
علاقــاتتم أرجحــيب ةــن صعــودو هبــوطم ــع دول املنطقــ ةخــال ابرلــع الأخيــم رــن القــن نرفســه، 
وهــي ايلــومم ضطــرة لأ نتيعــد تقييــم علاقاتهــم اــع املنطقــم ةــن جديــدب شــكل جــذري، كمــ اأ ن
شــبك ةاعللاقــات اتملوتــرة اتلــين ســجته اتركيــم اــع أوربوــب اشــكل خــاص جلعــت انلاضمــام إلــى 
الاتحــاد الأوربوــي أمــرًا شــبهم ســيحتل كمــ اجلعــتم وضــوع تطويــ رإســرتاتيج ةيشــ ةلماحيــال 
منطقــ ةالشــرق الأوســط، لإعــادة تنظيــمن قــاط الارتــكاز املكيناــلا ةســرتجاعم جلااتهــ اايحلويــ ة
وتعظيــمم صحلاهــا)1)).فو ــي ســايق ذلــك تتعبــ رتركيــن افســه ادولرم كزيــم ةــن خــال ارخناطهــ ا
فــيم نطقــ ةالشــرق الأوســط،و ترســيخ شــعورل ــدى دول املنطقــ ةيرتبــطمب ــ اهــو علمــيو يحــدد 
علاقاتهــب اجوارهــ االجغرافــيم ــن خــال حضورهــو اتأثريهــف اــيم ســار الأحــداثو الوقائــعم ــن 

أجــل تأكيــد ذاتهــا،و تختــذ ســلوكم انســجم امــع ترحكاتهــو ادرورهــ االفاعــلف ــي املنطقــ ة.
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المحور الثاني: اتجاهات التدرج الإستراتيجي لاسترجاع نقاط الارتكاز الحيوية في 
الإقليم

منــذ عقــدم ــن الزمــن علــى الأقــل شــهدت سايســ ةالقــوةو عقيلــم ةناطــق النفــوذ)*( ااعتنشًــ ا
وازدادت اهمامتــات عــددم ــن الــدول اتلــي تســعى إلــى القيــامب ــدور ريــادي، عــواة علــى ذلك 
ــرى  ــيم ج ــرًاف  ــمًو اتأثي ــ رحس ــ ةأكث ــو ةالجيوبويتيلكي ــ ةالاقتصادي ــع الجغرايف ــت الدواف أضح
ــات  ــزات علاق ــرتحم ف ــهم  ــى أن ــن الإشــارة إل ــدم  ــبلا ا ــدول،و هن ــلل ة السايســات ااخلرجي
الاحتلــف هــي أيضًــحتب اــولات جذريــة،خف ــال اعلقــد الأخيــ رتــم اســتبدال علاقــات الاحتلف 
القائــم علــى الهويــ ةطويلــ ةالأجــلب شــراكات إســرتاتيج ةيقصيــرة الأجــلو أكثــ رعيلمــ ةقائمــ ة
علــى أســاس املصلاــح،و أثبتــتامم رســات تشــكيلم بــادرات اعتلــ نوااملواجهــ ةعلى أســاس 

املصلاــحف ــي إطــارعتم ــددو ثنائــي الأطــراف حضورهــف اــي الســنوات الأخيــرة )1)).
علــى هــذا الأســاس ك ناهنلاــكخم ــوافم طورحــم ةــن قبــل اعلديــدم ــن اتخملصيــن 
خبصــوص اتلطــورات اتملنيماــو ةاعملقــدة اتلــي تيعشــه ااملنطقــيب ةــن الفواعــل الأساســةي، إذ 
تنــذرلاحب ــم ةــن اتنلاقــال إلــىو اقــع جيوبويتيلكــي جديــد قــد يكــوم نــن خلالــهلاو دة قــوى 
جديــدة داخــل املنطقــة، تغيــم رــنمن ــط اتلفاعــلوو ضــع القــوى اتلقيلديــ ةداخلــه،مو ــنيب ــن 
ــه:»أ ناملنطقــ ةقــد تخضــع  ــه يــرىيف  ــاس احلديثــي(ف ــيم قــالل  ــي ايل هــؤلاء الباحثيــن )هنا
كجــزء أساســي إلــىم ؤتمــرات أيممــتم ةجاهلــلل ةجغرايفــف اــي توزيــعم ناطــق النفــوذم ــن 
ــهد  ــن اش ــ ايجلعن ــذام  ــو ةه ــ و ةاتملصارع ــراف اتملنفاس ــح الأط ــنم صلا ــ ةتضم ــدب طريق جدي
جغرايفــ ةجديــدة تغيــم رــ اهــو قائــم إلــىم ــ ايمكــن أ نينبغــيف ــي ضــوءم ــ اتفرضــه املصلاــح 
الديلوــو ةالإقةيميل«)1)).فــي هــذا الإطــارم ثلــت تحــولات الــدور ارتلكــيف ــيم نطقــ ةالشــرق 
الأوســط أبــرز اتلغيــرات اتلــي حدثــتف ــي اتلــواز نالإقميلــيمو ثلــتن قطــ ةارتــكازرحلل كــة، 
فقــد حلواــت تركيــ اترســيخ تحــولاتب ــارزةو قويــ ةتنطــوي علــى رؤيــ ةجديــدةل لإقيلــمو هــو 
منتــجمعب ــقف ــي إســرتاتيج ةيتلماعهــم اــع الأحــداث، اتلــي تمــب رــدول الجــوار الجغرافــي اتلــي 
أنشــئت علــى انقــاض الدلوــ ةاعلثينامــة، كجــزءم ــن ترتيبو اســع عــززم ــن ارخناطهــ االإقميلي 

ــم لا ةجــرد تعباــة)1)). ابعتبارهــ اقــوة إقيميل
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أولا : الاستئثار التأريخي لمنطقة الشرق الأوسط كدلالة لمجالاتها الحيوية
حمب ورهــ ا ملل جعمتــات و اعــي حيــث صايغتهــ م ةــن  املكيناــ اتلصــورات  عــززت  لقــد 
ــى  ــحم ةــورًال هــا، إذ تمعــل عل ــ ااتلأرييخ ــي تختــذ تجاربه ــ ةاتل ــ االزمني ــع انطباعاته ــيم  الجغراف
ــي  ــال الجغراف ــارج املج ــته اخ ــكل سايس ــو اتش ــي توجهاته ــف ر ــي تؤث ــ ةاتل ــ ةايتحتل ــكل البني تش
ايحملط)2)).مــن هــذا املنطلــق يمكــن القــول كرتل ناكيــ ادور تأريخــي كبيــملمو رــوسب وصفهــ ا
قــوة عيملاــ ةخــال اخللافــ ةاعلثينامــ ة)الإمبراطوريــ ةاعلثينامــة( اتلــي اســرمتتمل ــ ايزيــد علــى 
)400( عــامف ــي أجــزاء كبيــرةم ــنم نطقــ ةالشــرق الأوســطو آســو ايأرفيقيــو اأوربوــ احتــىن هايــ ة
عصــ راخللافــ ةاعلثينامــ ةعــام )1924(، قماــتنرف ســربو ايطيناــتب اقســيمم ناطــقن فوذهــ االســباق ة
فــي املناطــق ايحملطــف ةــيم نطقــ ةالشــرق الأوســط،نو ستشــف تأثرياتهمــم اــن ســايق إاعبدهــ ا
عــن أي أدوار عيملاــ ةأ وإقيميلــة)2))،و جــلم ــن اســتطيع قولــه هنــ اإ نأكثــ راناعملــيو الــدلالات 
النظريــ ةحــول املــدى الجغرافــي ارتلكــي عــن تصورهــلل افضــاء الأراضــي ييحــل جــزءا أساســ اي
منــه إلــى املجــال اعلثنامــي الســباق الــذي يشــملم نطقــ ةالشــرق الأوســط أيضًــا،و قــد يزيــد عيلــه 
إلــى املجــال الإســمايو أ نكناــتلتل ــك السايســو ةتطبيقاتهــ ااتمــدادات أكبــم رــن ذلــك،و كأمــ ر
واقــع ترتجــمب هــ ارؤيتهــ االجيوبويتيلكيــو ةيقــول )أوغلــو( » ســتكو ناتلزامــات تركيــم اــن اتلشــليي 
إلــى إندينوســاي،مو ــن إرفيقيــ اإلــى آســ ايالوســطى،مو ــن الاتحــاد الأوربوــي إلــىم نطقــ ةاملؤتمــ ر

الإســماي جــزءًام ــنم قاربــ ةشــلل ةلماسايســ ةارتلكيــة« )2)).
فوــي هــذا الصــددعل ــل أهــمم ــ اييمــز احتلديــات ااخلرجيــ ةارتلكيــ ةإلــى حــد كبيــ راحتلــولات 
ايملاعلــ ةاتلــي اعرتتهــ اتقديــم اخلــوف الدائــمم ــن الختلــي عــنو خســارة الإقيلــم كمكــوم نهــم 
للجيوبويتيلــك الدافعــي كمــ ايتعبــم رهمًــل افهــم اســرمتارياعم ةهــدة )ســيفر( عــام )1920(،ف ــي 
ــ ة ــي الإمبراطوري ــيم أراض ــاءتل قس ــرف الحلف ــن ط ــم ة ــلواحم ة ــذ هالاتفاقي ــ ره ــه تتعب ــت ذات الوق
ــن  ــذام  ــنا، ه ــو اايلون ــو اإيطيلا ــنرفو اس ــنرب يطينا ــى،يب  ــ ةالألو ــرب ايملاعل ــد احل ــعب ة اعلثينام
جهــة،مو ــن جهــ ةأخــرىف ــإ ناللجــوء إلــى توظيــفم جــاز )ســيفر( يذكــ رعلــى حساســ ةيتأرييخــ ة

يشــوبه االشــعورلاب ضعــفبو أهيمــ ةأ نتســرتدم ــ اأُخــذم نهــلاب اقــوة آنــذاك)2)).
بونــاء عيلــهف ــإ ناملقاربــ ةارتلكيــ ةاســتندت إلــى عــددم ــن احملــركات ارلئيســ ةيتعكــس عقيلــ ة
توســم ةيعوداهــ ااتملاــداد الطبعيــيف ــي الإقيلــم الجغرافــي،و جســدت طموحــ اطملاــ اعبــ رعنــه 
ــور غــوت أوزال(  ــم ناندريــس (،م ــوررا )تب ــدءام ــن )عدن ــراك،ب  ــدم ــن املســؤيلون الأت اعلدي
ــ ةالشــرق الأوســط  ــف ةــيم نطق ــرًا )أردوغــنا(و هــذ اتلدخــات ارتلكي ــد الله غــول(،و أخي و)عب
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ــ ا ــذام  ــة،و ه ــي املنطق ــف ر ــدور أكب ــامب  ــلل اقي ــ ةتركي ــيو رغب ــم الذات ــى اعتلظي ــ اإل ــس داعًف تعك
ــىلب ــدا نأخــرى  ــ ةإل ــال اتلطــوراتف ــي اعلــراق إضفا يحتقــق علــىم ســتوى اتلوجــه ارتلكــي حي
فــي املنطقــم ةــع الأخــذب نظــ رالاعتبــار لا يلعتــقحمب ــض تأثرياتهــو اارتداداتهــ االمتحملــ ةعلــى 
عيلهــا،و إمنــ ايرتبــطاب لأســاسحلاب قــوق اتلأرييخــ ةاتلــي يمكــنرتل كيــ اأ نتطلاــب،لعف ــى ســبيل 

املثــالف ــيم ــ ايخــصم دينــ ةاملوصــلو حقــوق ارتلكمــف ناــيم دينــ ةكركــوك )2)).
وتســواقًم اــع ذلــكف هــذا اتلغيــ رالــذي جــاءف ــي تصــور تركيــ اتجــم هانطقــ ةالشــرق الأوســط 
لــم يكــن تغيــرًا ينبــعم ــن تغيــو رتباتــع النخــب السايســحلل ةيكــمف ــي حقــب تأرييخــيعم ةنــف ةقــط 
،ف ــإ نهــذا الوعــيحن ــو املنطقــ ةتشــكلم ــن تغيــ ررؤيــ ةتركيــل انفســها،و أبــدت اهمًامتــلاب اقيــام 
بــدور قيــادي إقميلــي،مو ــ اقــد يتطلــبو جــودا عســكري اأ وأمنيــ اأن وفــوذا سايســ ايعلــى الأرض، 
وإعــادةب نــاء اتلوازنــاتف ــي املنطقــل ةصحلاهــا،و هــذام ــ ايمكــن تملســهم ــن إعــادة رؤيــ ةجوهــ ر
ــذ  ل هــم اــن أ نتتبوأهــم ان ــدَّ ــي كناــتبُ لا ـ ــم ةــن خــالو عــي املهمــ ةاتل ــ ةارتلكي ــدورو املكنا ال

اتنهــاء حكــم الدلوــ ةاعلثينامــ ةحتــى تمتكــنم ــن ضمــ ناتنفيــذم صحلاهــا)2)).
حموصلــ ةالقــول تحــوال تركيــم اــن خــال تفيعــل عناصرهــ االجغرايفــو ةاتلأرييخــو ةتكثيــف 
تفاعلاتهــ االثقيفاــو ةإحيــاء حضارتهــف اــيم نطقــ ةالشــرق الأوســط اكتســاب امكيناــات إســرتاتيج ةي
وثقيفاــملم ةوســ ةعلــى أرض الواقــع،لو كــنف ــي الوقــتن فســهب دأنــن اــرىم ؤخــرًا حقيقــ ةتنشــده ا
ــي  ــف ة ــم عيملا ــى قي ــ ةإل ــ ةااخلص ــ االثقيفا ــاراعم يريه ــولم س ــتطيع أ نتح ــي تس ــات اتل املجعمت
ــاح  ــاتنلا فت ــل إمكينا ــحف اســب،ب  ــارًا ديًلو ــقل نفســه ااعتب ــن تحق ــ نراحلــاديو اعلشــرينل  الق
إســرتاتيجم ةيهمــة،مو ــن ثــم يتوجــب علــى تركيــ اأ نتســتفيدمم ــ اتتمتــعب ــهم ــنو ضــع جلعهــ ا
ــراث احلضــاري، إذ إ نامعلــق  ــمو ايمل تمحــلف ــيب نتيهــ اأهــم عناصــ رارتلاكــم الإنســناي القدي
الــذي تلتمكــه تركيــف اــي الشــرق يعبــ رعــن إمكناــات ثقيفاــ و ةإســرتاتيج ةيكبيــرة،و يجــب علــى 
تركيــ اأ نتســتغل علاقاتهــم اــع املؤسســاتف ــي الشــرق الأوســطب شــكل عقلانــيو تســتفيدم نهــ ا
بشــكلاف عــلف ــي هــذا الاتجها)2)).تبــرز اتلصــورات ارتلكيــ ةاليختملــ ةانلاــزلاقحن ــو اتلباينــات 
مــيب اــن الفضــاءات التخملفــة،بو شــكل أكثــ رتحديــدًا عماــل الارتبــاطمب صحلاهــميف اــ ايخــص 
نــزوع تركيــ احيــال هويتهــ ااتلأرييخــم ةــن حيــث تجناســه االثقفاــيو احلضــاريم ــع إقيلــم الشــامل 

)الاتحــاد الأوربوــي( أ والإقيلــم الجنوبي)الشــرق الأوســط( .
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ثانيا : توظيف الأحداث كمظلة لبرهنة حركة تركيا لتخيلها الجغرافي
لقــد أتنجــت الســامت الأساســلل ةيصراعــات الشــرق أوســطعم ةيضــات رئيســ ةيعلــى 
مســتوى صايغــ ةتســويات ســم ةيملســتقرةو دائمــة، يمكــن عبرهــ اإحــداث تحــول جوهــريف ــي 
 ،)Ripe Moment(ــات اتلوصــل إلــى احللظــ ةالناضجــ ة واقــع املنطقــة.مف ــن جهــ ةألوــى،ب 
اتلــي تحــدث عنهــ ا)وييلــام زارتمــنا- William Zartman(،حم كومًــعتب اقيــدات عديــدة، لأ ن
ــد احللظــ ة ــمو اصلاــحلتخم فــ ةســيكوم نــن الصعــب عيلهــ اتحدي الأطــراف اتلــي تلتمــك أهدافً
اتلــي يمكــن عندهــ ااخلــورجم ــن املســار اعلســكريلل صــراع،و طــرحم ســارات سايســب ةيديلــ ة
تحقــقم صحلاهــمو اصلاــح الأطــراف الأخــرى. أعمب ونــى آخــر، إتنــاجمن ــوذج توافقــي ينطــوي 

ــ ةتشــكيلم وقــفبرم ــحل جيمــع الأطــراف)2)). ــرافب إمكينا علــى الاعت
ــل  ــادة تيخ ــي إع ــمف  ــم ره ــ اتأثي ــه تركي ــعب  ــذي تتمت ــي ال ــع الجغراف ــكملل وق ــى ذل ــ ةإل إضفا
تركيــيحمل اطهــو اترســيم حــدودم جــلاات حيويــ ةكرعتيــف علــىرم كزيتهــا،و علــى هــذا النحــو 
ــ ة يمكــن أن نفهــمفو قــل اقناــو ن)رفيدريــك راتــزل- Friedrich Ratzel(:»تنمــوم ســاح ةالدلو
بنمــو حضارتهــا، إذ تنمــو الدلوــم ةــعمن ــو النفــوذ احلضــاريم ــن خــال اتنشــارل غتهــ اأ وديتناهــ ا
وهــذا اتنلاشــار احلضــاري يكــو نأولم قومــات توســع الــدولمنو وهــ ا.رتلافابــط النفســي 
ــإ ن ــمف  ــن ث ــيمو  ــط سايس ــلرتب اب ــن أ نيكمت ــن امملك ــم ة ــدات الجغرايف ــن الوح ــدييب  واعلقائ
املناطــق ااتملخمــحل ةــدود دلوــ ةيحتــدث ســكناهلب اغتهــو ايتعنقــو نديتناهــم اــن الســهل أ نيمثلــوا 
اتمــدادًا جغرايًفــ اســهلًف ــي املســتقبللل ــدول الجــارة إذا رغبــتف ــي اتلوســعب طــرق عســكري ةأ و
دلبوامســةي...«)2)).لذلك علمــت تركيــمب ابــدأ اســتغلال الفــرصف ــي الجــوار الجيوبويتيلكــي 
ــادة اتلفاعــل ااخلرجــي الشــرق أوســطي  ــد احملفــوفاخملاب طــل رزي ــن اســتغلال اتلهدي ــدلًم  ب
ــ ا ــي القضاي ــف ا ــن خــال دوره ــىم  ــ ايتجل ــذام  ــة،و ه ــي املنطق ــ االأساســف ةي ــق أهدافه حتلوقي

ــ ةكطــرفاف عــليف هــا)2)). الإقيميل
نوظــرًامل ــ اســبقم ــن أهيمــة،ف قــد ســعتعم ظــم الــدول الصاعــدة إقيًميلــو اعيًملاــا،ل وضــع 
ــي ظــل الهشاشــ ةالسايســ ةي ــة، خاصــف ة ــذ هاملنطق ــي ه ــف ا ــدمل ه قاعــدة عســكري ةأم ووطــئ ق
ــ ةالفواعــل السايســ ةي ــة،و عــدم ثق ــ االجيوبويتيلكي ــرةتم غرياته ــي تيعشــه ادول املنطقــة،و كث اتل
ــي  ــحم ةــورًا أساســيًف ا ــ ةااخلرجي ــب اامحلي ــن طل ــلم  ــذي يجع ــ رال ــ االبعــض، الأم ــيعب ضه ف
إســرتاتيجايت دول الشــرق الأوســط.لو ذلــكف إنــهم ــن امللاحــظب ــأعم نظــم القواعــد اعلســكري ة
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ااخلرجيــ ةترتكــز أمــف اــي دول »هشــة« سايســيًا، أ ودولاحب جــامحل ةيــ ةخارجيــم ةــن خصومهــ ا
ــا)3)). وجريانه

ــ ة ــ االإقيميل ــة- اتملقدمــف ةــي عمــق الجغرايف ــ ة-الأيمام ــ رالقواعــد اعلســكري ةارتلكي ــه توف وعيل
)انظــ رالشــكل رقــم )1((يم ــزات عديــدة،عل ــل أهمهــا: قــدرات أعلــىلل ــرد علــى احلــلاات الطارئــ ة
مــن خــال الــردع اتملقــدمو إجــراءات اتلطيمــن اتلــيم ــن شــأنه اأ نترســل رســائل سايســلاعف ةيــة، 
ابلإضفاــ ةإلــىف ــرصعتلل ــ نواالأمنــي القــويم ــع عــددم ــن الفاعيلــن الإقييميلــن،فو ــرص أيضًــ ا

لبنــاء قــدرات الشــركات الثنائيــة)3)).
فــي املقباــل تيمــزت اامملرســات الجيوبويتيلكيــ ةارتلكيــ ةعلــى رؤيــ ةزمنيــف ةــي صايغــ ةتوجهات 
وسايســاتف ــي إطــار تبنــي سايســات انلافتــاحو اتلقــاربم ــع القــوى الإقيميلــ ةكمصــو رالســعودي ة
ــم ةصحلاهــ ا ــم اــن الضــوررات احلملــف ةــي حامي ــو ناإســرائيلو غريهــم اــن الــدول، انطلاقً وايلون
مــع توســيعو جودهــو اتمددهــف اــي ايحملــط املكناــيو احلــرص علــى اســتقلاتيلهيعب اــدًا عــن اتلأثيــ ر
ــش  ــود جواي ــ ةارتلكي)مول ــ رااخلرجي ــهو زي ــ رعن ــ اعب ــايقم  ــذا الس ــي ه ــحتضف ر ــي ،ن س الأرميك
ــة«،  ــختباراتو ااخلرجي ــتوى الاس ــىم س ــ رعل ــعم ص ــلم  ــى تواص ــ اعل ــا:»إ نتركي ــو( قائ أوغل
مضيفــ ا»أنــه لا يوجــدم ــ ايمنــع تحســين اعللاقــاتم ــع )ارليــاض(م ســتدرك االقــولف ــي حــال كناــت 
هنــاك خطــوات إيجيباــم ةــن الجناــب الســعوديف ــإ نتركيــ اســتقلباهملاب اثــلو أ نالأمــ رذاتــه ينطبــق 

علــى الإمــارات«)3)).
فوــي ضــوء ذلــك تحــوال تركيــ اخلــقعم ــادلات جديــدة عبــ راختــراق اعلزلــ ةاملفورضــ ة
ــ ة ــيم نطق ــف ة ــرات الإقيميل ــل اتملغي ــي ظ ــمف  ــن الإقيل ــع الفاعيل ــيم  ــج الصدام ــ رالنه ــو اتغي عيله
الشــرق الأوســط،و أهمهــم اــ ايلعتــقحتلاب ــولات الجاريــف ةــييل بيــو اشــرق اتملوســط،و اســتئناف 
اعللاقــات ايبرعلــة- ايلخلجيــ ةعقــب توقيــع دول الاحتلــف اابرلعــي ابرعلــي، الســعوديو ةالإمــارات 
والبرحيــن،اب لإضفاــ ةإلــىم صــر،يب ــ نااعلــف اــي ٤ كناــو نالثناــي/ ينايــ رعــام)٢٠٢١(،و هــوم ــ ا
دفــع أنقــرةملل ضــيف ــيلواحم ــلخل ةــقم ســاحاتم ــن انلادمــاجف ــيرم كــب الفواعــل الإقيميلــة، 
والــذى يعــدمب ثباــ ةالبوابــ ةارلئيســل ةيكفاــ ةارتلتيبــات السايســو ةيالأمنيــلاب ةشــرق الأوســط،و ييلــه 
فــي ذلــك الســعودية،و الإمــارات،ب جناــب إســرائيل)3)).بوهذا اعملنــى أ نتركيــ اتحــوالف ــيم ســعى 
اخنلاــراط الإقميلــي تحقيــق هدفــ اجيوبويتيلكيــا،و هــوم ــ ايشــكل أساسًــ ايمحــلف ــي طايتــه تحقيــق 
مكاســب إســرتاتيج ةيعلــى املســتوى الإقميلــيب وصفهــاف اعــاً أساســيًا،و ك ناهــذا الأســاس الــذي 
اعمتدتــه تركيــف اــي تعزيــز رقعــو ةجودهــ اإدراكًم انهــل اطبعيــ ةاتلغييــف رــي املنــاخ الدلوــي الجديــد .



189| بحوث منوعةتجاه الشرق الأو تركيةلة ايجيلإستراتا المتخيلة في ت للسرديايكحم الجيوبوليتياالتز

شكل )1(
القواعد التركية في منطقة الشرق الأوسط

املصدر : را اينأبو ش ةلام، أهم القواعد اعلسكريف ةي املنطق ةاةيبرعل… اتلواجدو النفوذ ،م نتدى 
السايسات ا ةيبرعل، شوهدف ي 2021/7/13 ،ف ي :

 ttps://www.alsiasat.com/٪d8٪a3٪d987٪٪d985-٪



تجاه الشرق الأو تركيةلة ايجيلإستراتا المتخيلة في ت للسرديايكحم الجيوبوليتياالتز بحوث منوعة| 190

المحور الثالث: تصاعد المزاحمة الجغرافية في الإقليم كمقدمة لتخلخل الإدراكات 
التركية

ــدول  ــدىعم ظــم ال ــ ةإســرتاتيجو ةياســل ةع ــ ةالشــرق الأوســط تلتمــك أهيم  لاشــكَّ أم ننطق
ــرًا  ــكن ظ ــة،و ذل ــ رالجيبوتيلكي ــ ةالنظ ــنو جه ــمم  ــب الاعل ــ رقل ــ اتتعب ــذا، إذ إنه ــ اه ــى يومن حت
لكونهــ اتشــكل عقــدة رئيســل ةيشــبك ةاملواصــات ايملاعلــ ةالبريــو ةالبرحيــو ةالجويــة،اب لإضفاــ ة
لكونهــم اــن أكثــم رناطــق الاعلــم غنــىًلاب ثــورات الطبيعيــة،و هــوم ــ ايجعــل هــذ هاملنطقــ ةتعلــب 

دورًا أساســيًف اــي تدعيــم حفــظ الأمــنو الســلم املاعلــي )3)).
مقباــل هــذا اتلصــور تشــ ريالدلائــل ااتملحــ ةعلــى صعــد عديــدةتمو شــباك ةالأثــحن رــنف ــي 
زمــن تأريخــي يقتــربم ــنرم حلــ ةتتشــباه كثيــرًام ــعب دايــات القــ نراعلشــرين ااملضــيو خاصــ ة
ــ ادائمــمم اــ ا ــ ةصراعً ــوررة اتلأرييخ ــث تتضمــن الصي ــى،يحب  ــ ةالألو ــل احلــرب ايملاعل ــ اقب ميف
يجعــلم ــن الصعــب تحديــد إلــى أيم ــدى يتجــه الاعلــمف ــي ظــل اســتقطاباتعتم ــددةل قــوى د ةيلو
وأخــرى صاعــدة إقيميلــ ةتزاحــمعب ضهــ االأخــرىو تركــز علــىف ــرض تأثرياتهــ االجيوبويتيلكيــ ة
فــيم نطقــ ةالشــرق الأوســطم ــن خــال إســرتاتيجايت لا أحــد يــدرك الكيفيــ ةاتلــي ســوف تنتــج 
ــ ة ــورةملم وس ــاتب ص ــوع خلاف ــرضو ق ــأنه أ نيف ــن ش ــه،مف  ــورغم ن ــمو املف ــك اتلزاح ــن ذل م
ــ ة ــو ةالإقيميل علــىم ــدى اعلقــود القليلــ ةالقادمــف ةــي املنطقــة،عمب نــى دقيــق كل القــوى الديلو
ســوف تقــدمم قاديرهــ االسايســب ةيشــكللتخم ــفم ــن أجــل إيجــاد تــوزايب ننهــلواحمو اــ ةكلم نهــ ا

احلفــاظ علــىم صحلاــه أمــام الآخريــن)3)).
ــور  ــط تبل ــرق الأوس ــ ةالش ــيم نطق ــف ر ــي آخ ــول تأريخ ــرد تح ــ اس ــق يمكنن ــذا املنطل ــن ه م
مــن قبــل الــدول الفاعلــف ةــي الإقيلــمم ــن صــوغ خايرتهــم علــى أســاس تدعيــمم وقعهــو اتعزيــز 
مكتناهــ االديلوــة،و تمثلــهب ــأ نتبنــي سايســتهف اــيم نطقــ ةالشــرق الأوســط علــى أســاس ترســيخ 
مفاهميهــنو اســقه االفكــريف ــي أكبــ رعــددم ــن املجعمتــاتف ــي املنطقــل ةجذبهــحن اــوم فاهميها. 
ــلل ةشــرق الأوســطب هــدف  ــ ةالإقيميل ــ ةاســتنباتم فاهميهــف اــي البيئ إذ تحــوال الفواعــل الإقيميل
ترســيخم فاهميهــ االأيديولوجيــو ةإتبــاع أســلوبهف اــي ايحلــاةم ــن قبــل الشــعوب الأخــرى،ب لا ــل 
امعلــل علــى ربــط عيلمــ ةترســيخ قميهــ االأيديولوجيــب ةأمنهــا،و امعلــل علــىب نــاءم نظومــ ةقيميــ ة
شــ ةلماترتكــز علــى الوجــود القميــيف ــي الــدول اتلــي ترغــبب هــو اتشــييد البيئــ ةاملجيعمتــف ةــي 

دول الشــرق أوســطمب ةيــ ايضمــن تحقيــقم صلاــحيعب ــدة املــدى )3)).
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أولا : معضلة مواجهة تصدعات الإقليم ودينامية نطاقات فضاءاته
فــي الواقــع أظهــرت سايســ ةاتلأثيــو رالدينيماــو ةالاســتباق ةياتلفاعيلــ ةاتلــي قادتهــ اتركيــ اخــال 
ــ ا ــدولم ضفًا ــن ال ــد الشــراكاتيب  ــاحو توطي ــز انلافت ــ رتعزي اعلقــد الأولم ــن القــ نرالاحلــي، عب
إيلــه تصيحــح الفجــواتب واســط ةإســرتاتيج ةيتصفيــ راملشــاكلف ــيم ناطــقيعم نــة، تؤشــ رصــورة 
لفاعــلل ــه حضــورافو هعتيلــه،ف بفضــل دورهــف اــي املنطقــ ةحصلــت تركيــ اعلــى املكناــ ةاتلــي 
ســعت إيلهــا. إ لاأ نتصنيفهــف اــيو ضــعم ــن يلتمــك القــوة لا يعنــي أنهــ اأصبحــت قــوةعف ــا، 
مفــن الضــورري اييمتلــزيب ــن أ نيكــو نالبلــد قــوى كبــرىو أ نيكتســبو ضيعــ ةالقــوى الكبــرى، 
أي أ نيظهــمب رظهــ رالقــوى الكبرى)3)).لوذلــك توجــه تركيــن اقــاط ضعــف داخيلــيتن ةجــ ةالوضــع 
الاقتصــادي اتملدهــورب فعــل اعلقوبــات املفورضــ ةعيلهــمم اــ اتــرك تأثيــرا ســلب ايعلــى الاقتصــاد 
ارتلكــيو أمنهــو ااســتقراره االاجامتعــيمم ــ ايزيــدم ــن حجــم الضغــوط عيلهــو اتعطيــل أهدافهــ ا

الإســرتاتيجف ةيــي املنطقــة.
لوذلــك تبــدف وــورض تنــوع السايســاتل ســلوك الفواعــل داخلم نطق ةالشــرق الأوســطب درج ة
مــن النشــاط ضمــن إســهامات تكشــف عــن طبعيــ ةاحملــركات اتلــي تقــف خلــف إســرتاتيجايت 
ــم اــع دول الجــوارلاب نســبمتلل ةوضــع علــىحن ــو يكفــلل هــ االوجــود الدائــم علــى  تاحكــي تركي
أراضــي هــذ هالــدول عبــ رصيــغلتخم فــو ةأدواتتم باينــ ةييتــحرتل كيــ ااملجــالل لاضطــاعب ــدور 

فانــذو اســاعتدة املكناــو ةاملجــد اتلأريخــي)3)).
ضمــنن فــس الســايقن جــد أ نجغرايفــم ةنطقــ ةالشــرق الأوســط ســرعتفو ضعًــم اــن الفوضــى 
ايمعلقــ ةخــال اعلقــد الاحلــي،عمب نــى أنهــ اســتظل ســاحم ةفتوحــتلل ةنفاــسيب ــن القــوى 
ايملاعلــو ةالإقيميلــ ةالصاعــدة كإيــراو نإســرائيلو الســعوديو ةتركيــو اطفًرــم اســتقبلً لآثــار 
ــل  ــن تعطي ــم ا ــذ هالجغرايف ــه ه ــ اتيناع ــرًامل  ــكليهن اظ ــي تش ــيًف ا ــاً أساس ــولاتاف لا ع ــذ هاحتل ه
ــ ة ــدول ايبرعل ــو ةال ــ ةالشــرق الأوســط عما ــل ةبعــض دولم نطق ــودٍب ســبب الهشاشــ ةارملكب ورك
علــىحن ــو اخلصــوص، علــى اعلكــسم ــن ذلــكو لأســبابٍ جغرايفــةٍحم ضــرم ةتبطــةٍمتلاب وضــع 
الجيوبويتيلكــيل بعــض دول الشــرق الأوســط الفاعلــة)3)).مو ــن الواضــح هنــ اأ نكلم ــن إيــرا ن
وتركيــ اتبــدوا نصاحبتــيم شــورعين تحديثييــن رئيســينف ــي إقيلــم الشــرق الأوســطو إعــادة إتنــاج 
ــ اطموحًــم اــ ايمكنهمــ اأ ن احلــدودو تشــكليهم اــن جديــد، كمــ األ نــكلم نهمــم اشــورعً اإقيًميل
تعلبــ ادورًا إقيًميلــا، تفرضــه رؤيــ ةصناــع القــرارف ــي كلا البلديــنب إضفــاءم ســ ةحتحديثيــ ةعلــى 
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ــ ة ــدورو املكنا ــوذو ال ــارات النف ــخه ااعتب ــو ةترس ــو ةالثقيفا ــدود الجغرايف ــى احل ــ ةتختط املنطق
ــة)4)). ــي السايســ ةايملاعل ــف ر ــة، ســيًععلل اــب دورم ؤث الإقيميل

وعلــىفو ــق ذلــكم ــن الصعــب تحقيــق الأهــداف ارتلكيــف ةــيم ســاعه الإحــداث اختــراقف ــي 
ــي انطلقــتم نهــ ا ــم اتل ــدءًام ــن ترســيخ القي ــمب ةــ ايخــدمم صحلاهــا،ب  مناطــق احلــواف الإقيميل
مزاوجــيب ةــن أيديولوجيــ ةتجمــعم بــادئ قيميــ ةإســو ةيماتليخهــ ااتلأريخــي الإمبراطــوري،مو ــن 
هنــل اــن تكمتــل املكناــ ةالإقيميلــرتل ةكيــ اســواءف ــي الدائــرة الغيبرــ ةأ والشــرق أوســط ةيإلاب لاقــدر 
الــذي تنجــحيف ــهحتب قيــق املوازنــ ةالدقيقــيب ةــن الدائرتيــنم ــن خــال تطويــ راعللاقــاتم ــع دول 
ــ ا ــد توجهه ــ االسايســ ةيد نوأ نتفق ــد إحــدىم كوانته ــ اتع ــف املجــلاات كونه ــلتخمبو ة املنطق
ــى تجعــلم ــنم وقعهــ االإســرتاتيجي  ــل رهــم اجــالرحلل كــو ةالنفــوذ حت ــزمب ــ ايوف ــي ايممل الغبر
موواردهــ االبشــري ةالطبيعيــ ةعماــل اســتقرارو تــوزاف نــي املنطقــ ة)4)).فو ــي هــذا الســايق 
قدم)أحمــد إنســيل( تصــورًاتل ضعضــعم كناــ ةتركيــ اعلــىم ســتوى ااخلرطــ ةالجيوبويتيلكيــف ةــي 
منطقــ ةالشــرق الأوســطف ــي ظــلم ســاعيهل افــرض ذاتهــ اعلــىم ــ اتتعبــ رأنــه يمثــلم جــلاات حيوي ة
ــ ة ــت السايس ــي، تخبط ــاد الأوربو ــاقلااب تح ــال احتللا ــت آم ــذ دُفِنَ ــهم ن ــرى :»أن ــو ي ــا.و ه له
ــا،مو ــن جهــ ة ــي كل اتجــها،حن ــو القــوى الأوراســ ةيأحنًاي ــاتف  ــي الفوضــىتب قلب ــف ة ااخلرجي
أخــرى الإبقــاء علــىم وطــئ قــدمل هــف اــي الفضــاء الشــرق الأوســطي أحنًايــ اأخــرى«.م ضيفــ ا»أ ن
ــ ةاعلثينامــ ة امتلــدد ارتلكــيف ــي املنطقــة، يمثــل تجســيدًال نوســلاتجاي)Nostalgia( الإمبراطوري

حبــث يمكــن أ نتصبــح املنطقــب ةــؤرًاملل واجهــم ةــع القــوى الإقيميلــة«)4)).
فــي ســايق آخــر،ب ــاتم ــن الواضــح أ نالولايــات احتملــدة ســتواصل انســباحهم اــن املنطقــة. 
موــن اتملوقــع أ نتركــز )واشــنطن( علــى انلاســاحبم ــن اعلــراقعب ــد انســباحهم اــن أفغناســنات، 
مــع امتلســكتلاب زاامتهــ اايلاحلــف ةــي ســوريب اــدلًم ــن تمحــل املزيدم ــن الأعبــاء أ والقيــامملاب زيد 
مــن الأدوارف ــيم نطقــ ةالشــرق الأوســط. جلعهــ اتســتقطب جــل الفاعيلــنم ــن القــوى الديلوــ ة
كورســو ايالصيــن،يحب ــث أصبحــت تمعــل علــى ترســيخو جودهــ االجيوبويتيلكــيف ــيم جــلاات 
ــوة  ــ ةد نوظهــور ق ــي إطــار تفوقهــليحلل اول ــه تحتــركف  ــي الوقــت ذات ــي املنطقــة،ف  ســيطرتهف ا
ــي املنطقــة،و هــذا  ــف ا ــزم واقعه ــ اأ نتنفاســهو اتســعىعتل زي ــ ةإســرتاتيجةي)كرتكاي( يمكنه إقيميل
الوضــع يغــذي املنفاســيل ةــسف قــطيب ــن القــوى الإقيميلــلو ةكــنم ــع القــوى الديلوــ ةأيضًــا)4)).
لوهــذا يمكــنلل نزاعــات الإقيميلــ ةاتلــي تخضــعل لاعتبــارات الإســرتاتيج ةيأ نتقــود إلــى تدخــل 
ــ اعلــىحن ــوم نفــردب وصفهــم اســاملت ترتبــطاب لأســاسحتب قيــق أهدافهــا،ف هــذا املنحــى  تركي
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ــذا  ــن ه ــا،مو  ــنم صحلاه ــى تأيم ــاظ عل ــ ةاحلف ــلم هم ــ اتمح ــال أداء يجلعه ــن خ ــتنزفهم ا يس
ــم رباشــرة  ــ ةاللجــوءتلل دخــل اعلســكريب ةصــورةم باشــرة أب وصــورة غي ــاك احيلامت املنظــور هن
ــي  ــل اخنلاــراط ارتلكــيف  ــي تعطي ــك أ نهــذ هاملســ ةملتعن ــة(و يمكــن أن نفهــمم ــن ذل )لابوكلا

املنطقــ ة.
انطلاقًــم اــن هــذ هارلؤيــ ةالجيوبويتيلكيــ ةيلاحــظ هنلاــكب ــوادرب ــدأت تظهــ رتصاعــد ضغــط 
الأقطــاب الديلوــ ة)كورســاي(و الإقةيميل)كإيــراو ناســرائيل(و تزايــد تأثريهــ اعلــى تركيــا،و هــذا 
مــملن اســهف ــي الإقيلــم،فو ــي هــذا الشــأن نجــد أنهــ اعاجــزةم ــنان حيــ ةأخــرى،م ــن الدخــولف ــي 
منفاســات لا طاقــل ةهــف اــي ســاحات الاحتــكاك الجيوبويتيلكيــة،و تســعىف ــي الوقــتن فســه إلــى 
ــن املوضوعــات  ــي عــددم  ــف ة ــب ةصــورةتم واصل ــي املنطق اتلنســيقم ــع روســو ايدول أخــرىف 
ذات اعللاقــب ةأمــن الإقيلــممو ســتقبله السايســيو اصطفافاتــهو أبــرز علامــ ةعلــى ذلــك هــي رســم 

سايســ ةاعتلــف نواــيم كحفاــ ةالإرهــاب ضمــنن طــاق هــذا املجــال املكناــي)4)).
ــ اطــرحب صــورة  موــن املهــمف ــي هــذا الســايق الإشــارة إلــى أ ناتســاعن طــاق جائحــ ةكورنو
جوهريــم ةجموعــم ةــن الإشــكيّلاات ارحلجــلل ةفواعــل الدييلوــنو الإقييميلــن، لا ســيّ امتركف ايي 
مجــلاات ترحكهــ االجيوبويتيلكــي تجــم هاناطــق تفاعلاتهــ االسايســو ةيالاقتصاديــ ة...، أربزهــ ا
تلــك العتملقــب ةإعــادة صايغــ ةأدوار الــدول الوطنيــو ةحــدود قوتهــ اكمقاربــف ةــيف هــمو تيلحــل 
قدراتهــ اعلــى الاســتجتلل ةباداعيــات الســلبتل ةيفشــي الوبــاء، خاصــةًو أ نجائحــ ةكورنوــاب اتــت 
فــي صــدارة ألوويــات النظــامل دلوــي،و ظهــورف جــواتف ــي البنيــ ةايملاعلــ ةينطــوي علــىن ــزوع 
إلــىم ــو اراء الجــوار الجغرافــي،ف هــو احلــدث الــذي تجــواز جيمــع الألوويــات،ملتنو ــس ذلــك 
فــي ســيطرته علــى اعلواصــمو ارملاكــز ايلاملــوو ةســائل اتلواصــل الاجامتعــي،رلابو غــمم ــن أنــه 
أقــلتف ــكًم اــن أبوئــ ةأخــرى حدثــتف ــي الســباق، علــى غــرار جائحــ ةالأنفلونــزا الإســب ةينااتلــي 

ضبرــت الاعلــم عــام)1918( إ لاأنــه يتعبــ رأشــد تأثــرًا علــى الاقتصــاد )4)).
مــن هنــف اــإ نالبنيــ ةالجيوبويتيلكــ ةالجديــدة اتلــي تشــكلتعب ــد جائحــ ةكورنوــ اتســتدعي قراءة 
فــرص اتلدخــل اتلــي تشــكل رؤيــ ةالفواعــل الديلوــو ةالإقيميلــم ةــن الناحيــ ةالجيوبويتيلكــة،مو ــ ا
تمتعــدم هــن خيــارات تســعى إلــى تحقيقهــم اوازنــيب انهــيبو اــنيحم طــه الإقميلــيو املاعلــيو تيعــد 
صايغــو ةجودهــف اــيب ــؤر الأزمــات،و يتجلــىل نــعب اــد هــذا املســار عــن الواقــع الجيوبويتيلكــي 
الجديــد تصــوراتن ســجتم فتــاح السايســات القويمــلل ةــدول علــى اســرتعاءعم نــى الجيوبويتيلــك 
ويعطيهــ اإيقاعهــم اــن أجــل تييمــزورف ضهــ االفكريــو ةتحديــدم كتناهــ الأيخم طــط إســرتاتيجي 
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أختم وــذ قــرار تحتكــمف ــي صوريرتــه أفــكار ه)4)).فوــي ضــوء ذلــك يلاحــظ أ نالقــوة اتلقيلديــ ة
فــيم نطقــ ةالشــرق الأوســط تتفــواتم ــن حيــث الإمكناــاتو القــدرات،لاتلابو ــي ســوف يحــد 
هــذا الاختــالم ــن طموحــات كل دلوــف ةــي املنطقــة،لو هــذا يســلتزم حفــاظ تركيــ اعلــىو ضعهــ ا
ضمــن دائــرةن فوذهــتل اأكيــدو جودهــا،لابو نيتجــم ةــ اقــد يدعفهــ اإلــى تغييــعب رــض ســلوكايتهف اــي 
ــمب ةــ ايحقــق اســرمتاري ةحركــ ةحضورهــ االإقميلــيو هــي  ــ االإقيميل تلماعهــم اــععب ــض القضاي

الإســرتاتيج ةياتلــي اتنهجتهــف اــيم واجهــ ةضغــوط القــوة الديلوــف ةــي املنطقــة.

الخاتمة
ممــ اتقــدم تكشــف طبعيــ ةاحتلــولات الجيوبويتيلكيــ ةاتلــي تشــهدهم انطقــ ةالشــرق الأوســط 
ــل  ــزال تتح ــ لا ات ــى أنه ــدل عل ــدة ت ــة، عــنو جــودم ؤشــرات عدي ــوة الإقيميل ــىم ســتوى الق عل
ــ ا ــة،و دعــم هــذا اتلوجــهحم ــلاوات تركي ــو ةالإقيميل ــوة الديلو ــي إدراكات الق ــدةف  ــتم ةزاي أهيم
ــ رالوعــي  ــة، تاحكــي تكريســ الأث ــاف اعل ــ اذاتً ــب ةوصفه ــي املنطق ــف ة ــ االإقيميل ــاءمب كتناه للارتق
اتلأريخــيو الــذي تتحفــظيف ــه تركيــحب اقهــفو اــق تصوراتهــ االإســرتاتيجةي،ل كونــه ك نايشــكل 

ــوي. ــ اايحل ــيو تعدهــم اجلاه جــزءام ــن الإرث اعلثنام
مــن هنــو اجــدت تركيــ اضــوررةب نــاء شــراكات إســرتاتيجم ةيــن خــال خلــق آيلــاتعتلل ــ نوا
مــععب ــض دول املنطقــو ةاتلــي تهــدف إلــى تعزيــزن فوذهــا،و هــومب ثباــ ةاتلجســيد املبدئــيمل ــ ا
ــمل اــ اتلتمكــهم ــن إرث حضــاريو تأريخــي  ــدة، انطلاق ــه الجدي ــهحلب ظــ ةانلابعــاثعلل ثمن عنني

ــمو جودهــف اــي ســاحات الجــذب الجيوبويتيلكــي. تجــ هادول الجــوار الجغرافــيو تدعي
وهــو الأمــ رالــذي يليحنــب انحــوم نطقــي إلــى أ نهنــاكن قطــ ةتحــول تصبــح خلالهــ اتركيــف اــي 
مواجهــ ةتحديــات عديــدة، لا ســف اميــي ظــلو جــود ســايق صراعــي- تنفاســيف ــي املنطقــ ةتمثلــه 
ــي ســيزيد  ــ االإســرتاتيج ةي،لاتلاب و ــق أهدافه ــى تحقي ــ ةتســعى إل ــ ةكأقطــاباف عل ــوة اتلقيلدي الق
ذلــكم ــن أعبــاء املواجهــف ةــي جــوار تركيــ االجغرافــيو يبقيــه راهنــف اــيم ناطــقن فوذهــ ااتلقيلديــ ة

فــي الشــرق الأوســط،ف ضــاً عــن تحجيــم دور تركيــ االإقميلــيو زيــادة الضغــط عيلهــا.
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-Demangeon(ف أنــه يفرعــهب وصفــه »مســعىو طنــي 
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ــن سايســ ينييشــار إيلهمــ اعــادة  ــن تايري ــز الحــادب  اامتلي
ميلابــنو ايلســار.محم ــد الحــداد، الاســتقطاب الطائفــي 
كتــاب:  في  الأوســط،  الشــرق  فيم نطقــ ة والدينــي 
مجموعــاب ةحثــن، الشــرق الأوســط: تحــولات الأدوار 
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تقويم سياسة العراق وعلاقاته الخارجية في ضوء معايير المصلحة الوطنية 

خلال المدة بين عامي )2003- 2020(

م . م . نظير سامي عبد الواحد

كلية العلوم السياسية / جامعة النهرين

الملخص:
ــة،و احــدام ــن املوضوعــات املهمــة، لأ ن ــي سايســ ةأي دلو ــف ة ــات ااخلرجي ــل اعللاق تمث
البيئــ ةااخلرجيــ ةألًول هــ ااعنــكاس علــى الداخــل،و لأ نكل دلوــ ةتمعــل علــى اســتقطاب املنفاــع 
مــن البيئــ ةااخلرجيــة،و كل دلوــ ةتمعــل علــى تحســين صورتهــ اأمــام املجمتــع الدلوــي، هــذ ه
ــي  ــف ا ــو ةحضوره ــح الدلو ــلم صلا ــمتل اثي ــو ةجه ــات ااخلرجي ــل اعللاق ــة،و تمث ــد اماعل القواع

ــة. ــة،و النجــاح احتملقــقيف هــ اســينعكسب ســرع ةعلــى الدلو اعللاقــات الديلو
أشــرت حلاــ ةاعلــراقعب ــد اعلــام )2003( حلاــ ةخلــلف ــي اعللاقــيب ةــن اعللاقــات ااخلرجيــ ة
واملصلاــح الوطنيــة،و هــوم ــ اجعــل تأثيــ رالبيئــ ةااخلرجيــ ةعلى الأمــنو الســايدة الوطنيــرم ةتفاع، 
ورغــمم ــ احصــل عيلــه اعلــراقم ــنم ــوارديب ــع النفــطم ــن علمــ ةصعبــ ةك نايتــم إنفاقــهب طريقــ ة
تــكاد تلخــوم ــنو جــود إدارة رشــيدة،و هــوم ــ اجعــل اعلــراق يفقــد أصــويلام لاــب ةقميــ ةتزيــد علــى 

ألــفيلم ــار دلاورم ــن دو نوجــود عائــد تنمــوي حقيقــي.

Abstract in English:

Evaluation of Iraq’s policy, and its foreign relations, in light of the 
criteria of national interest, during the period between (2003) - (2020)

Foreign relations, in the policy of any country, represent one of 
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the important issues, because the external environment, first, has a 
reflection on the inside, and because every country works on: Attracting 
benefits from the external environment, and every country works on: 
improving its image before the international community, these rules 
Public relations, and foreign relations: a way to represent the interests 
of the state and its presence in international relations, and the success 
achieved in it will quickly be reflected in the state.

The case of Iraq, after the year (2003), indicated a state of imbalance 
in the relationship between: external relations and national interests, 
which made the impact of the external environment on: security and 
national sovereignty high, and despite what Iraq had obtained from 
the resources of selling oil, it was spent in an almost devoid manner 
The existence of good governance, which is what made Iraq, lose 
financial assets worth more than: a thousand billion dollars, without a 
real development return.

1- المقدمة ومنهجية البحث
ــات املصحلــ ة ــىتمو طلب ــىعم ن ــة، ترتكــز عل ــ اااخلرجي ــ ةتضــع سايســعل ةلاقاته إ نكل دلو
ــات  ــزف ــي عيلم ــم يعــد عملاــ ايمحتــل اعلشــوائةي، إمنــ ايتطلــب ارتلكي ــومل  ــم ايل ــة،لاعف  الوطني
ــ ة ــات الدلو ــب احايتج ــ ايناس ــىم  ــوف عل ــن الوق ــى يمك ــم، حت ــذ،و اتلقوي ــط،و اتلنفي اختلطي

ــا. ــو اخارجي داخيل
شــهد اعلــراقعب ــد اعلــام )2003( تحــولات كبيــرةرم تبطــمب ةــ اجــرىم ــن حــدث الاحتــال 

موــ اتــم هاــن تغييــرات،رف ضــت حضورهــ اعلــى كل اتلفاعــات اتلــي تاعيــشعم هــ االبلــد.
ــد:  ــى صيع ــاكً اعل ــي )2003- 2020( تمحــل ارتب ــن عما ــدةيب  ــ ةاتممل ــت ارملحل ــد كنا لق
وضــعو تنفيــذ السايســات،و حتــىف ــي عيلمــ ةتقويمهــا،ل كــنم ــعو جــودعب ــض اتلبايــن النســبي 
يبــن ســنو ةأخــرى، إ لاأ ناخلــط اعلــام أشــو رجــود ســلبايتميف ــ ايلعتــقبرب ــط السايســات 

ــة. ــ ةالوطني ــات املصحل ــاتتمو طلب ــومو احايتج ــعم فه ــم ة ــات الديلو ــو ةاعللاق ااخلرجي
أهيمــ ةالبحــثف ــي هــذا املوضــوع تأتــيم ــن أ نربــط سايســات اعلــراقو علاقاتــه ااخلرجيــ ة
ــل  ــن اتلأصي ــدرم  ــى ق ــاج إل ــدةن ســبيًا،و تتح ــن املوضوعــات الجدي ــدم  ــ ةيع ملابصحلــ ةالوطني
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النظــري،يبو ــنم قــدار الارتبــاطيب نهمــا،مو قــدار الفجــوة علــى أرض الواقــعف ــي الاحلــ ة
ــة. ارعلاقي

وحــدود البحــث تلعتــقملاب ــدةيب ــن عماــي )2003(- )2020(، د نوالبحــثف ي املســتقبل، 
ــ ة ــى ثلاث ــز ســيكو نقاصــرًا عل ــإ نارتلكي ــف ا ــراق،مو وضوعيً ــب ردراســ ةاعل ــق الأم ــلعتم ا موكيًنا
تمغيــرات: سايســات اعلــراق ااخلرجيــة،و علاقاتــه الديلوــة،و املصحلــ ةالوطنيــلل ةدلوــ ة

ــة. ارعلاقي
موشــك ةلالبحــث تــدور حــول ســؤالرم كــزيم ضمونــه:مل ــاذا ظهــرتم لامــح الاســرمتاري ة
فــي ضعــف أداء السايســ ةااخلرجيــة،فو ــي تفاعــات علاقــات اعلــراق الديلوــة، طليــ ةاملــدةيب ــن 

عماــي )2003- 2020(؟
وهذ هاملشك ةلتطرح ااحلجل ةلإج ةباعن اتلساؤلات الآتةي:

ــن سايســات  ــذم ه ــم تنفي ــ ات ــة؟ هــلم  ــات الديلو ــو ةاعللاق ــ اهــي أســس السايســ ةااخلرجي م
ــك الأســس؟ ــع تل ــقم  ــة، اتف ــات ديلو ــن علاق ــ اجــرىم  ــراق، أم و ــعلل ة خارجي

مــ اهــي أمعم ضــات سايســات اعلــراق ااخلرجيــو ةعلاقاتــه الديلوــة؟ملو ــاذا ظهــرت تلــك 
اعملضــات: هــل هــوب ســببم ــ اجــرىف ــي اعلــراقم ــن أحــداثعب ــد اعلــام )2003(؟ أمب ســبب 
ــات  ــلل ةسايس ــمو ارملاجع ــراءات اتلقوي ــف إج ــة؟ أم ضع ــ ةالوطني ــملاب اصحل ــف ارتباطهم ضع

واعللاقــاتب قصــدلاعم جــ ةالســلبايتو البنــاء علــى الإيجيباــات؟
امذا ياتحجه ارعلاقتل فيعل سايساتهو علاقاته ااخلرجةي؟

إ نالفرض ةياتلي ينطلقم نه االبحث تلعتقب أن:
ــة،ف ــإ ناعلشــوائ ةي ــ ةعــن ربــط سايســاتهو اعلاقاتهــملاب اصحلــ ةالوطني كملــ ااعتبــدت الدلو
ــل  ــم يمع ــراقل  ــات،و اعل ــات أ واعللاق ــك السايس ــف تل ــنو ص ــدة ع ــويعب ن ــن تك ــلبل ةي أ والس
ــن عماــي )2003(-  ــ ةطــوال أغلــب املــدةيب  ــهملاب صحلــ ةالوطني ــط سايســاتهو علاقات علــى رب

.)2020(
إ ناملنهــج الــذي ســتيم الاعمتــاد عيلــه هــو املنهــج الوصفــي، كونــه الأقــدر علــىو صــفم ــ ا

جــرىم ــن سايســاتو علاقــاتعلل ــراق.
وستيم تقسيم البحثف ي جنابه المعلي إلى اعلنواين الآتةي:
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الأول:و اقع سايس ةارعلاقو علاقاته،فو قً الأسس اعللاقات الدةيلو
الثناي: أهم إشكلاات سايسات ارعلاقو علاقاته ااخلرجةي

الثلاث: رؤيمو ةقرتحاتتل فيعل جناب املص ةحلالوطنف ةيي علاقات ارعلاق ااخلرجةي

2- الجانب العملي من البحث
إم نوضــوع تقويــم سايســ ةاعلــراق ااخلرجيــة،و علاقاتــه الديلوــة، إ نتــم تقويمهــم اــن 
منظــور املصحلــ ةالوطنيــة، يفــرض اتلقويــم أ لاواســتنادا إلــى: أســس السايســ ةااخلرجيــ ة
واعللاقــات الديلوــة، ارلئيســةي،يبو ــم ناــ اعيلــه تلــك السايســو ةاعللاقــات، ثــم اتلطــرق إلــى أهــم 
الإشــكايلاتف ــي تلــك السايســو ةاعللاقــات،مو ــدى اســحتضار اعلــراقملل صلاــح الوطنيــف ةــي 
اختلطيــطو اتلنفيــذل همــا،م ــن خــال تتبــع الأداءو ايلمعلــاتو الناتئــج احتملققــ ةقايســملاب اــوارد 

ــعلل ةــراق. والاحايتجــات اماعل
هذا املوضوع ستيم تقسميه إلى النقاط الآتةي:

2-1: واقع سياسة العراق وعلاقاته، وفقا لأسس العلاقات الدولية
ــ ا ــمب ة ــ ةااخلرجي ــب البيئ ــى ترتي ــي إل ــ اهــي ان لاشــاط خارجــي يمر ــم ة إ نالسايســ ةااخلرجي
يحقــق تكيفــعم اهــ اأ وتحقيــقم صلاــح داخيلــلعتم ةقــاب ةلأمــنو تعزيــز اافرلهيــو ةتعزيــز املكناــة. 
وتــكاد لا تخــرج ااعتلريــف اتلــي يقدمهــ االكتــاب عمــ اتقــدمم ــن حيــث اعملنــىاب ختــاف 

ــم ))) ــن قبله ــم ة ــ راملقدم ــاتو ايباعتل الصايغ
وتتبــع الأســس اتلــي تقــوم عيلهــ االسايســ ةااخلرجيــة، يلاحــظ أنهــ اتقــوم علــى أســاس أنهــ ا
نشــاط يصــدرم ــن دلوــفو ةقــ الأســسحم ــددةف ــي صناعــ ةالسايســو ةإعطــاء املوقــف،و يُفتــرض 
فــيم ــن يصنــع السايســ ةأ ويختــذ القــرار أ نيراعــي الأوضــاع الداخيلــو ةااخلرجيــلل ةبــاد،ف ــي 
ــذي  ــج ال ــى اســختدامها.و أ نيراعــي املنه ــي كل أداة يلجــأ إل ــه،فو  ــزام يمكــن أ نيقمي كل اتل
يمكــن أ نتســ ريعيلــهف ــي تصريــف شــؤ نوالسايســ ةااخلرجيــة،و قبلــه إيجــادن ــوعم ــن اتلــواز ن
يبــن املــوارد الوطنيــو ةالفــرص ااخلرجيــة،يبو ــن كلم ــن املواقــفو اتللازامــات اتلــي يتــم تبنيهــ ا

(((



وطنيةليير المصلحة ااعية في ضوء مجرا العراق وعلاقاته الخةتقويم سياس بحوث منوعة| 202

ــف ةإنهــ لا اتبعتــد عــن كونهــم اجموعــ ةاتلفاعــات اتلــي تقــومب هــ ا أمــ ااعللاقــات الديلو
الدلوــة، صراعــ اأ وتنواعــا،م ــع املجمتــع الدلوــي ككل أ وضمــنن طــاق املجمتــعو البيئــ ة

ــ ةاتلــي تتفاعــلعم هــ االدلوــحب ةكــم إمكاناتهــ ا))) ااخلرجي
والأســس اتلــي تقــوم عيلهــ ااعللاقــات الديلوــ ةإمنــ لا اتعتــدى عوامــل القــوة،و اتلنظيــم، 
ــب  ــي يج ــرى اتل ــس الأخ ــن الأس ــم ا ــرى،و غريه ــدول الأخ ــع ال ــم ة ــ ةاتملبادل والاعامتدي

علــى الدلوــ ةعــدم اعتبلاــاد عنهــف اــي اماعتلــلم ــع الشــأ نالسايســي ااخلرجــي )))
فــي عــام )2003( حصــل تغيــ ركبيــف رــي اعلــراق،و إعــادة صايغل ةسايســات البلــد، إذ تم 
تبنــي خصائــص النظــام الديمقراطــي، ضمــنن ظــام جمهــوري رئاســيف درالــيرم لا كــزي، 
وتوجــه اعلــراق إلــى انلافتــاح علــى البيئــات ااخلرجيــة،ف ــي ظــرف ك ناالبلــد يناعــيم ــن ترك ة
ــدت  ــم ااخلرجــي اتم ــ ةعــن الاعل ــة،و عزل ــ ةايتحتل ــادم البني ــرةم ــن الاســتبداد،مو ــن تق كبي
علــدة ســنوات،و خضوعــه لأحــكام الفصــل الســباعم ــنيم ثــاق الأمــم احتملــدة،.. اتلغيــ ر
الــذي حصــل تــم تحــت الاحتــال الأرميكــي، اتلــي اتجهــت إلــى إعــادة صايغــ ةتوجهــات 
وألوويــات البلــديب ــن عماــي )2003- 2004(،ف ــك ناتفكيــك تركــ ةالاســتبدادب ــأ نتم جعل 
البلــد يشــهد أكبــ رتجبرــف ةــي تفيتــت الســلطو ةتوزيعهــ اعلــىم ســتوياتعتم ــددةو الســامح 
عتبدديــ ةحزيبــ ةكبيــرة،مم ــ اجعــلم ــن الصعوبــ ةعلــى أي حــزب الادعــاء أنــه يلمــك القــدرة 
ــام  ــد، أم ــم رقي ــب ةشــكل غي ــ ةااخلرجي ــة.و انفحتــت حــدود الدلو ــى إدارة الدلو ــردا عل منف
خــورجو دخــول الأفــراد،و خــورجو دخــول الأمــوال،و دخــولو ســائل الإعــام التخملفــة، 
ــود،و يلتقــى العملومــاتم ــنم صــادر  ــ رقي ــح املواطــن ارعلاقــي يتفاعــلم ــن غي ــى أصب حت
ــ ةاتجاهــات: خفــض  ــك تلقــى اعلــراق أمــوا لاضمخــب ةثلاث ــب ذل ــى جنا ــدة،و إل ــم رقي غي
ــام  ــس ع ــادياب ري ــاتن  ــررات اتلزام ــمل اق ــفو ةق ــو نااخلرجي ــب الدي ــنن س ــو )80٪(م  حن
)2004(و قــدر حجــم اخلفــضب نحــوم ئــيلم ةــار دلاور )))،مو نــح قــورضعمو ونــات 
موســاعدات كبيــرة،و احلصــول علــى إيــراداتم همــ ةتجــوازت حاجــز الألــفيلم ــار دلاور 
مــنم بعيــات النفــط،ل كــن كل تلــك الأمــوالل ــم تجــدل هــ اتنظميــو اإدارةو توجيهــو ااتنهــت 
إلــى إنفــاق غلــب عيلــه اعلبثيــو ةالهــدر،و النقطــ ةالأخيــرة هــي خــورج اعلــراقم ــن أحــكام 
ــهب قــي  الفصــل الســباعيب ــن عماــي )2012- 2013(،ل كــن تيلحــلو اقــع البلــد يلاحــظ أن
يناعــيم ــن ارتفــاعم ؤشــرات ضعــف الاســتقرار،وو جــودف هــيم وقــعتم ــدنٍف ــيم ؤشــرات 

الــدول الهشــة)))
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ــة،  ــه الديلو ــو ةعلاقات ــراق ااخلرجي ــات اعل ــى سايس ــ ةعل ــو راضح ــج اتلغيي ــتاتن ئ ــد كنا لق
فبعــدرم حلــ ةعقوبــات أيممــ ةاتنهــتف ــي عــام )2003(،ف ــإ نتأســيس حكومــ ةتحــت الاحتــال 
ــام  ــ ةع ــ ةدائم ــيس حكوم ــن تأس ــذريحل  ــحب ا ــلعم ه ــم تماعت ــض دول الاعل ــلعب  ــي جع الأرميك

)2006(،اب خيتــار ارعلاقييــن.
إ نالسايســ ةارعلاقيــمو ةــ اارتبــطب هــم اــن علاقــات ديلوــعلل ةــراق،ب قــدرم ــ اصاحبهــ اانفتــاح 

علــى دول الاعلــم، إ لاأنــهملاب قباــل يلاحــظ الآتــي:
ــي  2-1-1- إ نالســفراء خضعــوامل نطــق ااحملصصــة،و هــوم ــن أخطــ راملوضوعــات اتل
تأسســت عيلهــ االدلوــ ةارعلاقيــ ةاحلديثــة،لف ــم يتــمرم اعــاة عوامــل: الكفــاءةو املســوااةب قــدر 

مــ اتــم امعلــلمب بــدأ الــولاء،و امتنلاــاء
ــي  ــوازف ن ــة، رغــم رجحــ ناعــدم اتل ــ ةخضعــتتلل وافقي 2-1-2- إ نالسايســات ااخلرجي
ــ ةخــال املــدةيب ــن عماــي )2003- 2014(،و هــوم ــ اجعــل  السايســاتو اعللاقــات ااخلرجي
اعلــراق يتأثــب رشــدةتلاب فاعــات ااخلرجيــة،تلو ســهمب زيــادة ســقف عــدم الاســتقرار الداخلــي.

2-2: أهم إشكالات سياسات العراق وعلاقاته الخارجية
لقــدو جــد اعلــراقن فســهف ــي اعلــام )2003(مو ــعب اــد هأمــام ســلبايت كثيــرة،فو ــرص أكبــر، 
ــه كل أشــكال  ــدمل  ــدو ق ــرفلاب نظــام السايســي الجدي ــي اعت ــإ ناملجمتــع الدلو ــ االفــرصف  فأم
الدعــم،و الأهــم هــوو جــود الولايــات احتملــدة الأرميكيــو ةعــددم ــن الــدول الأخــرى كــدول 

داعمــب ةشــكل تــامعلل ــراق لأ نيؤســسل ــه أدوارا جديــدةف ــي البيئــات الإقيميلــو ةالديلوــة.
لكن تم إدارةلم فات السايسة: الداخو ةيلااخلرجب ةيسلب ةيكبرية،و هو ام تمثلاب لآتي:

2-2-1- إ نالأصلف ي السايس ةااخلرج ةيهو عم ةيلمواز ةندقيقيب ةن الآتي:
2-2-1-1- املــوارد،و تشــمل املــوارد ااملديــو ةايلاملــو ةالبشــرية،و اعلــراق يلتمــك 

ــي ــل ااخلرج ــي اماعتل ــرةف  ــ ةكبي ــهنورم  ــي تمنح ــوارد اتل ــن امل ــم ر الكثي
2-2-1-2-و الأهــداف، أي القيــمو الناتئــج اتلــي يرغــب اعلــراقلاب وصــول إيلهــف اــي البيئــ ة

ااخلرجيــة،و امللاحــظ أ نالهــدفم ــن السايســ ةااخلرجيــ ةكم نافقــودا
2-2-1-3-و البمانرــج احلكومــي،و هــواب لأصــل ك ناعبــارة عــن خطــاب إعلامــييلو ــس 
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مانربجــ اعلمــيو اضــح املقاصــدو الناتئــج،و هــوم ــ اجعــل السايســ ةارعلاقيــ ةأســرية اتلقلبــات، 
وضعّــف إمكيناــ ةارملاجعــة،ف ــ ايوجــديعم ــار أم وؤشــ ريمكــنم ــن خلالــه احلكــم على السايســ ة

املوجودة
2-2-1-4- الألوويــات الوطنيــة،و طملاــ اأ نالبيئــ ةالديلوــ ةتشــهد تقلبــات كثيــرةو يصعــب 
علــى الدلوــ ةتحقيــق طموحاتهــو اأهدافهــا،ل هــذا تمتعــد أغلــب الــدول أســلوبو ضــعمانرب ــج 
ألوويــات، أي توزيــع الأهــداف علــىرم احــل، حتــى يمكــن تحقيــقم ــ اتصبــو إيلــه،مب ــ ايتناســب 
ــات،  ــ ةضعــف اعمتــادمانرب ــج ســلم ألووي مــعم ــوارده، إ لاأم نــ اطغــى علــى السايســ ةارعلاقي
وهــوم ــ اجعــل السايســ ةارعلاقيــ ةااخلرجيــم ةشــ ةتتالألوويــات،ف هنــاك احايتجــات الأمــن 
واحايتجــات اتلنيمــو ةاحايتجــات الاســتقلالو الســايدةف ــي القــرار السايســي،و احايتجــاتب نــاء 
الهويــ ةالوطنيــة،و احايتجــات اتلــوازف نــي اتلوجهــات ااخلرجيــة، إلــى جناــب تنظيــم احايتجــات 
اعلــراق الاقتصاديــو ةاتلنمويــو ةاتلجاريــة،و تنظيــم اماعتلــات ايلويمــم ةــع الــدول الأخــرى 
ــ ة ــى السايس ــت عل ــات ضغط ــذ هاملوضوع ــرى،.. ه ــدول الأخ ــي ال ــنف  ــن املغيبرت رعللواقيي
ارعلاقيــو ةعلــى علاقــات اعلــراق، إ لاأنــهل ــم يكــن هنــاكمانرب ــج لألوويــاتف ــي اماعتلــلعم هــا، 
ودليلــه هــو: أ نكل تلــك الاحايتجــات اســرمتتم طورحــ ةطليــم ةــدة البحــث،و اســ رمتتأثريهــ ا
الســلبي علــى اعلــراق،لو ــم يحقــق اعلــراق أغلــب أهدافــه ااخلرجيــة: اافرلهيــ ةالداخيلــو ةالأمــن 

وتعزيــزم كتناــه الديلوــة.
ــة،  ــل السايس ــي حق ــف ة ــات املهم ــن املوضوع ــذم ه ــة،و ه ــ ةالوطني 2-2-1-5- املصحل
ــ ا ــمو اكتناه ــو اأمنه ــزز رافهتيه ــ ايع ــرمتارمبو  ــاءو الاس ــى البق ــ ةعل ــدرة الدلو ــ اأ نق ــدب ه ويقص
ــ ة ــو ةالســايدة الوطني ــو ةالجغرايف ــد: اتلأرييخ ــى الصع ــازلات عل ــدم تن ــن د نوأ نتق ــة،م  الديلو
واســتقلال القــرار السايســي، أ وعلــى صيعــدم واردهــ االوطنيــ ة)))،و النقطــ ةاملهمــ ةهنــ اأم نــن 
يضــعم ؤشــراتاعمو ييــ راملصحلــ ةالوطنيــيل ةــس جهــو ةاحــدة،و هــو ام يجلعهــم افهومــ ايرعتض 
ــج سايســي  ــهمانرب  ــذيل دي ــرار ال ــع الق ــه هــو: صنا ــلعم  ــن يماعت ــل أهــمم  ــرة،علو  لنســب ةيكبي
وطنــي، النخــب البوريقراطيــلاب ةجهــاز احلكومــي اتلنفيــذي الأمنــيو الإداريو السايســي، 
والنخــب الفكريــة،و هــؤلاء هــمم ــن يحــدد نواملصحلــ ةالوطنيــ ةعلــى أســس: جغرايفــ ة
ــ ةأ و ــس اســرمتار شــخص أ وحكوم ــة،اف لأصــليل  ــو ةقيمي ــو ةثقيفا ــو ةاقتصادي وسايســو ةيأمني
ــ ة ــ ةالدلو ــزم كنا ــه،و تعزي ــو ةأمنهــو اأمــن الشــعبو رافهتي نظــام سايســي، إمنــ ااســرمتار الدلو
ــي  ــن عما ــيب ة ــوا ناملصحلــ ةالغائب ــو عن ــ ازال ه ــراقم  ــي، الواضــح أ ناعل ــع الدلو ــي املجمت ف
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)2003- 2020(،ف أغلــب الأعفــالو الأنشــط ةتراعــيم صلاــح أفــراد أ وأحــزاب أ وحكومــ ةأ و
اســرمتار النظــام السايســي حتــىو إ نتســبب الأمــب رســلبايتل ــكلم ــن: أمــنو اســتقرار الدلوــ ة
ــة،و هــوم ــ ايلاحــظم ــن خــال اســرمتارم ؤشــ ر ــ ةاعلــراق الديلو والشــعبو رافهتيهــم،مو كنا

ــوارد ااتملحــة. ــا، رغــم كل الدعــمو امل الســلبايت،و عــدم اخنفاضه
2-2-1-6-مو ــتم اــاحم ــنحم ــدداتف ــي البيئــات ااخلرجيــة،ف فــي كليب ئــ ةهنــاكم صلاــح 
ــوة  ــود ق ــب ةوج ــه،مو دعوم ــو إيل ــ اتصب ــقم  ــى تحقي ــل عل ــي تمع ــرى،و ه ــدول أخ ــدافل  وأه
الــدول،ف ــي حلاــ ةاعلــراقف إنــه تعــرضل ضغــط احملــوار اتلــي ظهــرتف ــي البيئــ ةالإقيميلــعب ةــد 
عــام )2003(،و هــوم ــ اجعــل اعلــراق لا يهتــمحل جــم احملــددات املوجــود إقيميلــا،و الأمــ ر
ــنف ــي ظــرف ك نا ــاح علــى روســو ايالصي ــ ةعندمــ اشــرعل لانفت ــ ةالديلو ــى البيئ ــق عل نفســه انطب
قــد طلــبعم ونــ ةالولايــات احتملــدةتلل دخــل عســكريف اــي عــام )2014(،و هــوم ــ ايجلعــه أمــام 
قيــود احملــددات ااخلرجيــة،و هــي تظهــم رــن خــال تعــرض البلــدل ضغــوط كبيــرةب فعــل غيــاب 

البمانرــج السايســيو غيــابف كــرة املصحلــو ةتطبيقاتهــف اــي السايســ ةااخلرجيــة.
ــن  ــدرم  ــ اق ــب ةه ــارس سايس ــراقم  ــ رأ ناعل ــة، أظه ــات اتملقدم ــن املوضوع ــيب ة إ ناملوازن
اعلشــوائةي، أي غيــاب اختلطيــطيب ــن املــواردو الأهــدافو الألوويــاتو احملــدداتو املصحلــ ة
الوطنيــو ةالبمانرــج احلكومــي،..لو هــذال ــم يكــن هنــاك اعنكاســاتلل سايســات ااخلرجيــ ةعلــى 

الداخــل.
2-2-2- لا توجد خططلل سايسو ةالأمن

افلأصــل أ ناخلطــ ةتضــع الهــدفو املــوارد،و تضــع احملــدداتو الســلبايت،و تضــع 
مانربجــ ازمنيــا، إ لاأ نامللاحــظ أنــه غلابــم اــ ايتــم اتلــذرعب وجــود ســلبايت،و هــو يعطــي تصــورا 
أم نــن يضــع اخلطــط يتصــور أ نالبيئــ ةجماــدةيلو ــسب هــ اتحديــات،ف ــي حيــن أ نأصــل اخلطــ ة
أنهــمانرب اــج عمــلم جــزأ اســتنادا إلــى إدراكم ســبق، أنــه يجــب أ نيتــم تجزئــ ةالهــدف،و صــو لا
إلــى تحقيــق الهــدف كلــهعب ــد عــدة ســنوات،ف ــي حيــن أ نأخطــاء السايســم ةســرمتة،و ضعــف 

الأمــنم ســرمت،و اســرمتارو صــف اعلــراق ضمــن الــدول الهشــة.
2-2-3- لا توجــدرم اجعــيلمعل ةــ ةالصنــع أيلمعل وــ ةاتلنفيــذ، أ وحتــىتمل ــن السايســ ة

ــة ــات ديلو ــن علاق ــدم  ــد هالبل ــ ايمتع ــمو ة ااخلرجي
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ــو  ــي،ف ه ــاب إعلام ــن خط ــارة ع ــت عب ــ ةكنا ــج احلكويم ــات البرام ــب صايغ ــ اأ نأغل طملا
ــن. ــمم رك ــي غي ــج احلكوم ــى البمانر ــتنادا إل ــات اس ــ ةالسايس ــرم ةاجع ــل إمكينا يجع

إلــىاعم ييــمو رؤشــرات،و ايعملــار  اســتنادا  يمعــل  أ ن يُفتــرض  السايســ ة م نــن يصنــع  إ
ــع أ و ــنن ف ــهم  ــن أ نتحقق ــ ايمك ــمب ة ــع كل سايس ــه يض ــة، أي أن ــ ةالوطني ــو املصحل ــلم ه الأس
تدعفــهم ــن ضــرر عــن الأفــرادو املجمتــعو الدلوــة،و كل عــام يتــم تقويــم السايســم ةــن حيــث 
إمكيناــ ةاســرمتاره اأ واتلوصيــفرب ةضهــ اإل نــم تحقــق الهــدفم نهــا، أو لاهــو تحقيــق املصحلــ ة
الوطنيــة.و يمكــن أ نتحتقــق ارملاجعــيلمعل ةــ ةاتلنفيــذ، إ لاأ ناســرمتار ااحملصصــو ةاتلوافقيــ ة
ــا،  ــو اخارجي ــت ســلبايته تظهــ رداخيل ــة، كنا ــات الديلو ــوازف نــي إدارةلم ــف اعللاق ــاب اتل وغي
وهــوم ــ ايؤشــ رأنــهل ــم يتــم تفيعــل ارملاجعــو ةاتلقويــملل سايســاتعلو لاقــات اعلــراق الديلوــة.

2-3: رؤية ومقترحات لتفعيل جانب المصلحة الوطنية في العلاقات الخارجية
ــة،يتن جــ ة ــراق الديلو ــات اعل ــة،و علاق ــ ةارعلاقي ــع السايســ ةااخلرجي ــي تطب إ نالســلبايت اتل
ــمح  ــ ايس ــرحمب  ــمم قت ــى تقدي ــ اإل ــة، يقودن ــ ةالوطني ــوم املصحل ــمب افه ــرا نكلم نهم ــدم اقت ع
بجعــل السايســ ةااخلرجيــو ةاعللاقــات الديلوــ ةقرينــ ةاملصحلــ ةالوطنيــة،مو ــن ثــم يكــويعم نــار 
أم وؤشــ راملصحلــ ةالوطنيــ ةهــو ايعملــارتل قويــم ااحلجــل ةلاســرمتارب هــذ هالسايســم ةــن عدمــه.
ــإ ن ــمف  ــ ةجــدا،مو ــن ث ــم ةــن املوضوعــات انرمل ــات الديلو ــو ةاعللاق إ نالسايســ ةااخلرجي
البمانرــج الــذي يتــم تبنيــه يمكــن أ نيكــونرم نــا،و يفــرض حضــور هعلــى كيلهمــا،ب شــرطو جــود 

قــدرةتل وقــعم ــردود إيجباــيلل دلوــو ةسايســاتهو اعلاقاتهــ اااخلرجيــة.
إ نارعلاقاحب ج ةإلىو ضع سايساتهو علاقاته ااخلرجفو ةيقخل اط ةتتضمن:

ــع  ــنوي اأ وكل أرب ــه س ــ ةعيل ــب ةاحلكوم ــناحم س ــج يمك ــمانرب ة ــ ةصايغ ــى أهيم ــد عل اتلأكي
ــواردم ناســبة ــهم  ــة،و يخصــصل  ــه احلكوم ــومب  ــ ايجــب أ نتق ــنم  ــج يتضم ســنوات،لاف بمانر
مــن الضــورري أ نيكــو نهنــاك ســقفن قــد حقيقــيعمل نــىمو ضمــو نارتبــاط السايســ ة
ااخلرجيــملاب ةصلاــح الوطنيــة، أي عــدم تقديــ رتــرك السايســل ةصنــاع القــرارف قــط، إمنــ ايتــرك 
الأمــ رإلــىم جموعــو ةاســةع: صنــاع القــرارو البوريقراطيــ ةاحلكويمــ ةاتلنفيذيــة،و إلــى النخــب 
ــرمتار  ــبلا ةس ــم ةناس ــيب رئ ــؤ ةيلوتويف ــمم س ــع عيله ــم تق ــة،ف كله ــو ةالاقتصادي ــو ةالثقيفا الفكري
الدلوــو ةتحقيــقم صلاــح البلــدو الشــعب الجغرايفــو ةالسايســو ةيالأمنيــو ةالاقتصاديــو ةالثقيفاــة.
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مــن الواجــب البحــث عــنن ظــمرم اجعــو ةتقويمل سايســات اعلــراق،و تفيعــلن ظم ااحملســبة، 
ــق  ــى تحقي ــ اعل ــ ناقدرته ــات،يبو  ــم السايس ــى تقوي ــدرة عل ــاث الق ــز الأحب ــركرمل اك أي أ نيت
مصلاــح البلــد،و هــل اتبعــت سايســات تعتــارضم ــع املصلاــح ايلعلــلل ابلــد، إلــى جناــب طــرح 
موضــوعاحم ســب ةالجهــات اتملويلــ ةلأمــ رالبلــد، عمــ اجــرىم ــن هــدر أ وتضييــعل فــرص،و أ ن
تكــو نااحملســب ةتمحــلو جهيتــن: سايســو ةيقضائيــة،يحب ــث تكــو نقواعــدو أعــراف تفــرض 
علــى السايســيين امعلــلمب ــ ايؤمــنم صلاــح البلــديلو ــس امعلــل علــى تحقيــقم صلاــح سايســ ةي

ضيقــة.

3-الخاتمة
إ نتتبــع أوضــاع اعلــراقو سايســاتهو علاقاتــه خــال املــدةيب ــن عماــي )2003(- )2020(، 
ــ ة ــاك ايلمعل ــاك اســاديف هــا،و أســبباهرم تبطــلااب ةحتــال الأرميكــي،و ارتب ــاك ارتب يوضــح أ نهن

السايســةي.
ــي  ــاءريل اع ــ اج ــدرم  ــة،ب ق ــ ةارعلاقي ــاء الدلو ــادةب ن ــ ةإع ــأتيلمعل  ــم ي ــهل  ــالف إن ــ االاحت أم
ــ ة ــن أ ناتلأســيس ااخلطــئيلمعلل  ــي حي ــي،ف  ــي املشــهد ارعلاق ــف ا ــم تثبتيه ــححم ــددة، ت مصلا
ــة،  ــرة،مو نهــ اااحملصصــو ةاتلوافقي السايســ ةيإمنــ اترتبــطعم ــه ظهــورعب ــض الســلبايت اخلطي
واتلــيل ــم يتــمو ضعهــف اــي املناصــب السايســ ةياحلكويمــحف ةســب إمنــ ااســرمتتتل طغــي علــى 

ــيب ســببهام. ــد يناع ــو ةسايســاتها،و هــوم ــ اجعــل البل ــق الدلو كلرم اف
إ نكل سايســو ةكل علاقــات ديلوــ ةتتبناهــ ادلوــ ةكمســارف ــي تماعلاتهــو اتفاعلاتهــم اــع الدول 

الأخــرى يجــب أ نيتــم ترشــحيهم اــن خلال:
3-1-البمانرج احلكومي الذي يتولى إدارة الدرمل ةلوحام ةل

3-2-اتلوجهات اف ةماعلي البلد
3-3-احملدداتو الفرص املوجودةف ي البيئ ةااخلرجةي

3-4-املص ةحلالوطنلل ةيبلد
تمعــل كل دول الاعلــم علــى أ نتكــو نهــذ هالنقــاطم ؤشــرات عماــ لا ةيتــم إغفلاهــف اــي أثنــاء 
ــراق  ــال اعل ــه ح ــ اك ناعيل ــعم  ــة، إ لاأ نتتب ــ اااخلرجي ــي علاقاته ــو ةتبن ــات الدلو ــع سايس وض

ــطب هــذ هاملؤشــرات اماعلــة: ــ اارتب ــاك خل يلاحــظ، أ نهن
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ــج عمــل،  ــل ابمانر ــهفو ق ــامب صايغت ــاك اهمت ــم يكــن هن ــيل  ــج احلكوم ــد البمانر ــى صيع لعف
بقــدرم ــ اك ناأقــرب إلــى الدعايــ ةاتلــي يتــم الاتفــاق علــى ترميرهــ اكصايغــات عماــة،لو هــذا 
ــج  ــذ البمانر ــل ةنفي ــ ااحلكوم ــي تلتمكه ــرز الأدوات اتل ــو أب ــام )وه ــاق اعل ــظ لأ نالإنف يلاح

ــد تنمــوي حقيقــي. ــم يكــنرم تبطــاعب ائ ــم رجــدٍلو  احلكومــي( ك ناغي

ــى  ــى عل ــذي طغ ــو ال ــاك ه ــإ نالارتب ــد،ف  ــي البل ــف ة ــات اماعل ــد اتلوجه ــى صيع ــ اعل أم
و ةيماإعــاء  اتلفكيكيــو ةانلاقســ الضغــوط  يتن جــ ةغلبــ ة اعلــام )2014(، اعلــراق حتــى 
خطباــات الهويــات الفرعيــة،فو ــاق ارعلاقيــو نعــام )2014( علــى صدمــو ةهــيم ــ اتــم طرحه 
واســتهلاكهم ــن توجهــات حزيبــو ةخارجيــ ةتــم اماعتلــلعم هــعب اــد اعلــام )2003(،و إعــادة 
ارملاجعــ ةجلعــت هنــاكم طلاــب عماــ ةتدعــو إلــى تحقيــق اتلنيمــو ةالاســتقرار الداخلــيعب ــد 

ــة. ــات الأيلو ــ ةقايســب اإعــاء الهوي ــاتم هم ــ األووي عــام )2014(ب وصفه

أمــم اــ ايلعتــقحملاب ــدداتو الفــرصف ــي البيئــ ةااخلرجيــة،ف ــإ نالبيئــ ةالإقيميلــب ةقــدرم ــ ا
أنهــ اكناــتتم ناقضــ ةإ لاأ نكل الــدول علمــت علــى زعزعــ ةأمــنو اســتقرار اعلــراق،و جلعت 
اعلــراقيب ئــم ةســتهلكو ةغيــم رنتجــة، أي أ ناعلــراقل ــم يمعــل علــى تحويــل تناقضــات البيئــ ة
ــولاءات  ــى ال ــ ةعل ــولاءات ااخلرجي ــ ةال ــبب غلب ــه،و الس ــبو احايتجات ــ ايتناس ــمب ة الإقيميل
ــ ةطرحــترف صــ ا ــ ةالديلو ــف ةــي أجنــداتعب ــض القــوى السايســةي،ف ــي حيــن أ نالبيئ الوطني
كبيــرة أمــام اعلــراقمو نهــا: ســداد جــزءم ــن ديــو ناعلــراق،مو نحــه قــورض،و تقديــم الدعــم 
ــم احتملــدة،... إ لاأ ن ــاق الأم ــنيم ث ــ ةالفصــل الســباعم  ــن طائل ــهم  ــه،و رعف السايســيل 
ــل اــم يســتفدم ــن هــذ هالنقطــة، إذ أصبــح الدعــمعب ــد اعلــام )2014(م شــورطا،  اعلــراق هن
ــو  ــىحن  ــة، عل ــس خارجي ــيلو ة ــراق داخيل ــك ةلاعل ــي أم نش ــع الدلو ــد املجمت ــد أ نتأك عب

جتلعــه يســتنزف أغلــب الفــرصو املــوارد،يتن جــ ةاماعتلــل الفوضــوي.

أمــم اــ ايلعتــقملاب صحلــ ةالوطنيــة، أيم ــدى اســرمتار تلعــق الفعــللاب دلوــيلو ةــس 
ــت  ــ اراع ــات إمن ــاتو اعللاق ــب السايس ــح أ نأغل ــي،لاف واض ــام السايس ــ ةألاب ونظ حلابكوم
ــو  ــك ه ــم ذل ــاحتل قيي ــ راتمل ــد،و املؤش ــح البل ــقم صلا ــى تحقي ــل عل ــط لا ةتمع ــ اأنش كونه
تراجــعو اقــع اعلــراقب شــكل ســريع علــى الصعــد كفاــة، رغــمم ــ اهــوتم ــاحم ــنم ــوارد، أي 
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ــو ةالبشــري لا ةتمعــل علــى تحقيــق أهــداف البلــد  ــو ةايلامل أ نالإدارةلتل ــك املــوارد: ااملدي
ــن: ــام احيلامت ــ اأم ــ ايجلعن موصحلاــه،و هــوم 

أ إ امأ ناماعلل الشخصيو السايسيو ااخلرجي هو ااحلضر	.
أ وأ نهناك سوءاو أخطاءًف ي الإدارةيتن ج ةضعف اخلبرة السايسةي.	.ب

فوــي ايتلاحلــن، صــارت سايســات اعلــراق ااخلرجيــو ةعلاقاتــه الديلوــ لا ةتأتــيب ناتئــج إيجيباــ ةعلى 
الصيعــد الداخلــي،لاف بيئــ ةالإقيميلــم ةــ ازالــت تمــارسعب ــض صراعاتهــ اعلــى أرض اعلــراق،و دعــم 
املجمتــع الدلوــي غيــ راملشــورطعب ــد اعلــام )2003(، أصبــح يتجــه إلــى أ نيكــو ندعمــم اشــورطعب اــد 
اعلــام )2014(مو نــه دعــمم ؤسســات امتلويــل الديلوــة،و كم ناــنيب نهــم اؤتمــ رايحناملــنف ــي الكويــت 
فــي شــباط )2018(،ف ــكل الجهــات الديلوــ ةأصبحــت تضــع شــورطها،مو ســاعدتهعلل اــراق أصبحــت 

قليلــة،و كلهــ اتركــز علــىم وضــوعم هــم: أ ناتلصويــب يبــدأم ــن الدخــل.

إ نتقويــم السايســ ةااخلرجيــو ةعلاقــات البلــد،فو قــمل انظــور املصحلــ ةالوطنيــة، يوضــح أ نهنــاك 
اعتبــادايب ــن اتملغرييــن،ملاف صحلــ ةالوطنيــ ةغائبــف ةــي أغلــبم فاصــل القــرار السايســي ااخلرجــيفو ــي 
ــن  ــدةم  ــات،وو اح ــك اتلفاع ــاتلتل  ــاترخمو ج ــاتو اتفاقي ــطو ةتفاع ــن أنش ــم ة ــات الديلو اعللاق
أســباب اســرمتار احلــال هــو اتفلاقــار إلــى آيلــاتو اضحــيلمعل ةــ ةارملاجعــو ةاتلقويــم، ســواء اســتنادا 
ــة، أ وإلــىم ــ اظهــم رــناتن ئــج،و كم ناــ اياتحجــه  ــو ةاعللاقــات الديلو إلــى أهــداف السايســ ةااخلرجي
ــرات  ــىم ؤش ــر، أ وإل ــل تقدي ــي أق ــيف  ــج احلكوم ــى البمانر ــتنادا إل ــ ةاس ــ ةالدوري ــو ارملاجع ــراق ه اعل

ــة. ــات املصحلــ ةالوطني تموطلب

4-التوصيات
فوي امعلوم، أش رالبحث إلى أ نارعلاق ياتحج إلى الآتي:

ــج  ــج أهــداف،ربو ام ــييل كــومانرب ن ــج احلكوم ــ ةالبمانر ــمو ةكنا 4-1-إعــادة النظــب رأهيم
قلباــتلل ةقويــم ســنويا،عبو ــد اتنهــاءم ــدةو جــود احلكومــة،تيل ــم اعتلــرف عمــ اتحقــقمو ــ اتــم 
ــي  ــج حكوم ــعمانرب  ــنو ض ــف يمك ــك،و كي ــي ذل ــبابف  ــه،و الأس ــؤيف  ــم التلك ــ ات ــهمو  تأجلي

ــد. ــات البل ــواردو احايتج ــبمل  مناس
4-2- أ نيكــو نهنــاك ترعيــفمل صلاــح البلــد الوطنيــة،م ــن خــال عقــدم ؤتمــراتنو ــدوات 
ــ ا ــمو اجيعمت ــو اياقتصادي ــو اسايس ــو اأمني ــة، جغرايف ــ ةالوطني ــات املصحل ــمتم طلب ــد أه وتحدي
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ــ ا ــ ايأم وجيعمت ــ اأ وسايس ــ اإثني ــسل ون ــن،يلو  ــ ةكل ارعلاقيي ــىم صحل ــيعم ن ــا،و أ نيغط وثقيفا
ــهمب ــ ا ــاء عيل حمــددا، لاو يســتثني عراقيــي املهجــو راملغيبرتــن،ف هــم ثقــل يمكــنعلل ــراق البن

يحقــقم صلــح البلــد الوطنيــة.
4-3-تتحــاج كل سايســات اعلــراقو علاقاتــهو اتفاقاتــهو تماعلاتــهمو ــ اتــم إنفاقــه أم وــ ا
ســتيم، إلــىرم اجعــ ةعيملــحبو ةثيــة،يل كــو نهنــاك رأيب شــأم نــدى إمكيناــ ةالاســرمتارب هــم اــن 

ــو ةالبشــرية. ــو ةايلامل ــد ااملدي عدمــه،مو ــدىاحم ســب ةاتملســبباب لأضــرارمب ــوارد البل
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عرض كتاب

 نحو عقد اجتماعيّ جديد...
 التنشئة السياسية وأثرها في السلوك الانتخابي 

تأليف: أ. د . منعم صاحي العمّار

تقديم: مؤسسة إنكي للعلوم والأبحاث

ــار(  ــي امّعل ــم صاح ــور )منع ــاتذ الدكت ــابلأل س ــع كت ــو راتلوزي ــي(لل نش ــن دار )إنك ــدر ع ص
عبنــوا  ن»حن ــو عقــد اجامتعــيّ جديــد... اتلنشــئ ةالسايســو ةيأثرهــف اــي الســلوك اباختنلاــي«، 
علوــلّ أولم ــ ايصــادف القــارئو هــو يشــرعتب صفــح الكتــاب، اتنباهــات الكاتــبو دعوتــهتل بنــي 
مجموعــم ةــن الاشــرتاطات اللازمــ ةامملهّدةعل قــد اجامتعــيّ جديد، كتلاــزام الفضليــو ةاملواطن ة
الصحلاــة،فاخمو ــ ةاللهف ضــاً عــن احلكــم الصلاــح، كابرعيــ ةاســتنارة، قيميــمو ةبدئيــة، تمــدّد 
ــ ةي ــ ةأساس ــل دعما ــب،ب  ــنحف س ــعمتلل ةلي ــة، لا كوس ــو الديمقراطي ــنحن  ــه الآم ــ ةاتلوج طبعي
عملــوادة اســتثامر الإرادة الشــعب ةياملدّخــرةل بنــاء الدلوــ ةالواعــدة... عبــرب رامــج هدايــ ةتؤســس 
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رتباتبتيهــ اأصــول احتلــول املبصّــحن رــو الديمقراطيــو ةإ ناختصرهــ االبعــضملاب شــارك ةالسايســ ةي
»اباختنــات« جوهــ رشــرع ةيالســلطة.

واحلــق أم نــيب اــن أيدينــلواحم اــم ةقصــودةتل أســيسم نطقــو ةســطىيب ــن الــذات اتلوّاقــلل ةبنــاء.. 
واامملرســ ةالدّالــ ةعلــى تحّضرهــ الإتنــاج عائــد صــافٍ يزيــدم ــنم صداقيــ ةالنخــب السايســ ةييقينًــا، 
موــن الإحســاس ايمعلــقملاب واطنــ ةالواعيــ ةحيويــو ةدينيماكيــة، طملاــ اظــل الهــدف اعلــام اســتدعاء 
الهويــ ةاملجيعمتــة،و ترجتمهــ اســلوكيً اعبــ رتدايبــو راقيعــ ةتزيــدم ــن تأريتيخهــف اــيمورناب ــ ااملســ ري
حنــو صايغــمن ةــوذج ديمقراطــيتم قــدم د نوتييمــز، حتــى إذام ــاب اشــرت جمــوع الشــعبف ــي تدّبــ هر
وجــدت ذاتهــو اكأنهــف اــي خضــم تهذيــب قميــيو ســلوكي يؤطــ رثقتفاهــ االسايســةي،و ينظــمامم رســته ا

الديمقراطيــة، لا ســيّف امــي زمــن اباختنلاــات.
م نــهل نمذجــ ةالســلوك اباختنلاــي،عم طــى  و هكــذاب ــدت اتلنشــئ ةالسايســ ةيارتفاضــبُ لا اـــدَّ
ــي  ــمف  ــاك املقي ــي الارتب ــك اتلشــغيل، لا ســيّف ام ــلل ذل ــة..و أي تعطي ــنم قارب ــدمم  ــ اتق مشــغلامل 
املــدركات..ب ــل تنماــيم ظاهــ رالارتداديــ ةعــن تبنــي الديمقراطيــم ةنهجًــا، ســيكو نســببًم اباشــرًاف ــي 
إضعــاف ســطوة الدلوــ ةعلــى اعلقــولو النفــوس،ب ــل ترســخًيل اهشاشــ ةالبنــاء الاجامتعــي »حاضنــة« 
ــ ةالديمقراطيــة،م ــ ادامــت اتلنشــئ ةالسايســ ةيكمــ ايــرى الكاتــب،حم صلــفو ةــاقيب نــي،يب ــن  اتلجبر

ــو راحتلــول الديمقراطــيم ــن جهــ ةأخــرى... ــو ةاملجمتــعم ــن جهــو ةاتلغيي الدلو
تنشــئ ةتقــوم اتبــداءً علــىف ــورض املشــارك ةالسايســةي،يل ســت كغايــب ةــل تواضــع،و علــى قدرتهــ ا
فــي إتنــاج صــورعتم ــددةم ــن الاســتدعاءل صايغــاعم ةدلــ ةاحلكــم، شــرطب نــاء الدلوــو ةأساســه االأزلي 

احملــضلا رتــدادات الزمــناخمو طــو رضــع اللادلوــة. 
وإذ يــرى الكاتــب أ ناملزاوجــيب ةــن ضمــ ناحضــور الدلوــف ةــي اعلقــلو حضورهــف اــي اامملرســة، 
ــ ر ــلرب امــج اتلنشــئ ةالسايســةي، علــى الأقــللختلل ــصم ــن أدوات اتلغيي  لايمكــن تحقيقهــ اد نوتفيع
غيــ راملنضبطــلواحمو ةــ ةقــوىيعب نهــ اصناعــعم ةــادل هــدمو اقيعــلل ةــذات املجيعمتــ ةلإفــراغ 
ــ ة ــه التخملف ــدا الشــعبمب كوانت ــك املزاوجــب ة ــار تل ــت ثم ــ اأينع ــىم  ــوذج الديمقراطــي..تمو  النم
ــم ةــن جديــد..حن ــو  ــ ة/ الوطني ــذات اتلأرييخ ــاء ال ــر، حيــث إعــادةب ن ــب اهــدفو احــد لا غي تعمصمً

ــد الاجامتعــي. ــعلاب ةق املطلاب
ويشــرع الكاتــب،و عبــ رتسلســلم نطقــيمو نهجــي،رعب ضف كرتــه الأســاس،مب فــردات تصاعدي ة
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الفهــمو املبتغــى، يســتهل كباتــهتب وضيــحامل هيّــ ةاتلنشــئ ةالسايســةي، كمفهــومو كاســتطلاعات 
يفرعمــة، آخــذًالااب عتبــارايعم ريــ ةالنظــام السايســيو تنبواهــيب اــن البنــاءو الوظيفــة،و ضــوررة النــأي 
بهــيعب اــدًا عــن أســرار املبادلــ ةالبينيــيب ةــن النظــام السايســيو املواطــن، درءًا لأي تأويــل يعّــد هالضــد 
علــىتخم ــف عنواينــهو صفًــو اجهــودًام ؤسســيً اييتــحل ــه املباشــرةب بــث صــور الفوضــىو اللادلوــة، 
بــكلم ــ ايعنيــه ذلــكم ــنو أد أيم ناســب ةلإعــادة جــذوة املطلابــتب ةأســيس عقــد اجامتعي جديــد.. ك ام
هــو احلــالم ــع تنماــي هــذا البــتف ــي زمــن اباختنلاــات،و تجريــد الأخيــرةم ــنو ظيفتهــ االسايســةي، 
ــش املشــرتك  ــق أي اســتثامرل فضــاءات ارتلاضــيو ايعل ــي..و تعوي ــاء املجعمت ــمو اســنادةلل بن دعمً
لصلاــح الاحتــكاميخل ــار املنطقــ ةالواحــدة ايمملــت،ف ضــاً عــن دفــع املجمتــعحن ــو حلاــ ة)ايتلــه( 
املقصــودةف ــي ظــلم ــ اييناعــه النظــام السايســيم ــن أزمــات قاتلــة، أفقــد اســرمتاره االجيمــعب وصلــ ة

الهدايــلا ةكتشــاف الــذات.. صــورة املطلــب الأولتل أســيس عقــد اجامتعــي جديــد.
ــطء  ــة،و هــي تتجــوازب ب ــات السايســ ةيارعلاقي ــى الإدراك اتملأخــلل رفيّلاع والكاتــبو هــو يشــ ريإل
أتيمهــ االسايســةي،فرتعم ــب ةثــورة اتلطعلــاتل ــدى الشــعب،و جــد أ نتلــك الفيلعــات أحسّــتو لأول 
مــرة أ ناملباشــرةب برامــج اتلنشــئ ةالسايســ ةيســعيقبهم اــن انلاشــغاللااب ضطرابــات املجيعمتــو ةيوقــف 
ــ ا ــن ةظريً ــ ةالوطني ــاء الهوي ــحب ن ــل ةصلا ــ ةالإيديولوجي ــوة النمذج ــل قس ــاع،ب  ــشو الضي ــف اتلهيم زي
وعيًلمــا، إدراكًاممو ارســةً،م ــدركاتو تدايبــ لا ريتوانــى أصباحهــ اعــن ترجمــ ةأهدافهــماب تجاهــات 
ســلوك ةيحيــث اباختنلاــات... اتلــي ســعتديم دانًــ الإعــادة الإحســاسلاب دلوــنو ةفضًــمل انهــج 
ــ ا ــة.. إنه ــللاب هداي ــب ة ــعتلاب ابئ ــي لا يمكــن إتمامه ــد اتل ــد الاجامتعــي الجدي ــ ةاعلق ــة.. غاي اللادلو

ــو تملعــون!! ــل ة نزعــ ةروحي
ويملــح الكاتــب إلــى حيويــم ةقصــد هعبــ رتأكيــد هعلــى ضــوررة النظــ رإيلــه كمهمــ ةقيميــو ةاجبــة، 
م لاجــرد تديبــلا رســتدراج الجمــوع عبــ ردعايــات ايباختنــل ةدعــم شــرع ةيالســلط ةأ وزيــادةم شــورع ةي
خنبهــ االسايســةي،ل ــذا تــرا هيشــدد علــى ضــوررة اعتبلاــاد عــن اســتدرار اعلواطــفو املواقــف 
والاتجاهــات القرايبــو ةالطائفيــف ةــي الشــاعرات احلزيبــة،ب ــل ترحيــك هواجــس اخلــوفم ــن عــودة 
ــة(  ــيرب امــج أســامهب اـــ )ربامــج القــدرة الإقناعي ــهتل بن ــات كجــزءم ــن دعوت ــف ةــي اباختنلا الدكاتتوري
ــذي  ــه، ال ــ ةاملســتجيبتل ةطعلــات الشــعبمو كوانت مللشــاركب ةإنجــاز احتلــول اتلأريخــيحن ــو الدلو
يــرادل ــه أ نيكــو نهاديًــلل انظــام السايســي/ الســلط لا ةتعًباــل اــه/ل هــا،و يتسلســل الكاتــبف ــي الإفصاح 
عــنم فــردات دراســته تــراعم هنيًــف اــي احتلقــقم ــنتم طلبــات صايغــ ةعقــد اجامتعــي جديــد،لعيل ــن عن  
ــل ةذلــك  ــ رعيلم ــقرتبو الســلوك السايســي كتدايب ــن اتلنشــئ ةالسايســ ةيكمـ ــيب ة ــ راعللاق ضــوررة تأطي
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الاقتــراب،ب ــكلم ــ ايلمتحــه ذلــك اتلأطيــم رــن تفكيــكحتلل ديــات،و تفيعــلل شــورط اتلجديــديعب ــدًا 
عــن ضغوطــات الارتــدادو رهناــات الضــد،و الأهــم تلافــيمم كنــات تنــازع الإراداتو داتلهــ اايلمعلــ ة

حيــث شــخصن ةالســلط ةالآفــ ةاتيمملــ ةلأي تحــول ديمقراطــي.
 ضبــطماعم ــل الارتبــاطيب ــن اتلنشــئ ةالسايســ و ةيتغييــ رالأنظمــ ةالسايســم ةيــن خــال إعــادة ارتلكيــز 
علــى اعلوامــل النظيماــف ةــي السايســات اماعلــة، طملاــب اــدا الشــاغل الأســاس هــوب نــاء دلوــ ةتضمــن 
حقــوق الفــردو الجامعــة،و تبعتــدم ــ اأمكــن عــن الفوضــىو اعتلقيــد،و تأخــذعتلاب دديّــ ةكإطــار جماــع 

رتماكــمعلل وائــد ارملتجــاةم ــن اامملرســ ةايباختنلاــة.
 اتلأكيــد علــى حســم الجــدل حيــال اعللاقــيب ةــن الديمقراطيــو ةاتلنشــئ ةالسايســةي، أيهمــ اأســبقم ــن 

الآخــر؟ن ظــرًامل ــ اتشــكله الثيناــم ةــن حجــ رزاويــلولأل ةــىو داتلهــ ااباختنلاــات.
 الارتفــاع عراقيًــ اعــن رؤيــو ةظائــف الديمقراطيــوو ةســائلها،و كأنهــعم اطيــاتو ظواهــ رخاضعــ ة
ــرة  ــ ةاملباش ــنرف ص ــد ارعلاقيي ــم تفق ــباقل ة ــ االس ــ ة)18( عمًا ــف،تف جبر ــذوذ اتلوظي ــاتو ش مللزاج
ــم،  ــن انفتيلاعه ــل زادتم  ــة،ب  ــخصتيهم الوطني ــتقرار ش ــنلا س ــي املوّط ــورعهم البنائ ــيسم ش تبأس
وتطفرهــمف ــي رؤيــم ةــ ايتوجــب عيلهــملعف ــه،تتلل ــوارىم صلاــح الوطــن خلــفم صلاــحف ئــاتيعب نهــ ا
رمســيخنب ذلــكو اقــع الفوضــى،ف ئــاتل ــم يكــن همهــ اســوى الاقتصــاصعب ــد أ نالتمكهــم الغــورر 

علابنوايــن الفرعيــة.
 الدعــوةتل جــوازم ــ اييناعــه امعلــل احلزبــيف ــي اعلــراقم ــن إشــكيّلااتعتم ــددةعل ــلم ــن أهمهــا، 
ــي زادت  ــ ةاتل ــك ايلمعل ــاتها، تل ــورم ؤسس ــدم تبل ــل ع ــي ظ ــةًف  ــ ةيخاص ــ ةالسايس ــلمعلاب ة ــدم الثق ع
ــى  ــي إل ــ اأدىلاتلاب  ــولل هــا،و هــوم  ــو ةانلادمــاجو الشــرعةي،و لا صــف حل ــ رأزمــات الهوي مــن تأثي
تيمعــقحم نــ ة“حاضنــ ةالســلطرمو ةجتيعهــ االأساســةي« لا ســيّف امــي ظــل تــواري أثــرب رامــج اتلنيمــ ة

ــ ةلأحــزابٍيعب نهــا. السايســةي، اتلــي إو نجــدت تراهــرم اتهن
لقــد أوجــد الكاتــببو نظــرة ثاقبــاعم ةدلــ ةجديــدة تزيــدم ــن حيويــ ةايلمعلــ ةالسايســف ةيــي 
ــمل اــ ايتوجــب علــى النخــب السايســ ةي اعلــراقو إعــادة شــورط إاتنجتيهــا، عندمــ اقــدّممن وذجًــ اعيًلم
واملؤسســات الدســتوري ةتبنيــهم ــن أجــل جعــل الأمــرة احلقيقيــلل ةضيمــ رالوطنــيرمو جتيعــه الهويــ ة
الوطنيــة، و دعاماتهــ االأساســ ةيحيــث أفــكار احلق،و ارحليــو ةاملســوااة. قوائم اامملرســ ةا ةيباختنلا
اتلــي إذام ــن اظمّــت ســتكو نســببًف اــي ســ ةيملالســلوك السايســي املبّصــر، املوّطــنلا شــرتاطاتب نــاء 

عقــد اجامتعــي جديــد.        
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ــرين،  ــ نراعلش ــن الق ــيم  ــف الثنا ــي النص ــف ر ــي كبي ــامحب ث ــاب ةهمت ــم ايباختنلا ــت النظ حظي
ــام  ــاء النظ ــب ةن ــي عيلم ــف ة ــم ايباختنلا ــوح النظ ــعو ض ــورم  ــيتلاب ط ــل افرعمل ــذا احلق ــذ ه وأخ

السايســيو تحقيــق الديمقراطيــ ة
    أصبحت اعتلددي ةاحلزب ةيبأشكلاهو ااتجاهاته االتخملف ةتمثل اتلطبيق الفلعيلل ديمقراطةي؛ 
ــك  ــاة السايســلتل ةي ــي ايحل ــف ة فصــارت الأحــزاب تمعــلو تجتهــدم ــن أجــل املشــارك ةاحلقيقي
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ــ ر ــات السايســ ةيتتنفاــسميف ــيب انهــحلل اصــول علــى انضمــام أكب املجعمتــاتمم ــ اجعــل الكناي
عــددم ــن املواطنيــنعل ضويتهــا؛معتف ــلم ــن أجــل ذلــك علــى تقديــم كلم ــ ايجــذب املواطــن 
لويشــجعه علــى ااحتلقــهحلاب ــزب الــذي يــرييف ــه الأمــلو القــدرة علــى تحقيــق آلامــهو طموحاته‏.‏
ــكار  ــم الأف ــتل اقدي ــارى جهده ــزاب قص ــذ هالأح ــاكات ه ــاداتمو  ــذل قي ــدد تب ــذا الص ــي ه فو
ــج  ــمرب ام ــى تقدي ــل عل ــرة تمع ــزاب الكبي ــد الأح ــدف؛ف نج ــذا اله ــق ه ــي تحق ــات اتل والسايس
تتوافــل رهــم اقومــات النجــاحم ــن خــال رؤىو اضحــو ةخطــطيلعف ــو ةحلــولملل شــكلاتمو ــن 
خــال تقديــم قواينــن تحقــق اعلدالــ ةالاجامتعيــو ةاملســوااة،و اامملرســ ةالديمقراطيــ ةاحلــرة، 
واحلفــاظ علــى ارحليــات اماعلــ ة،والوصــولمب ســتوييعم شــ ةالأفــراد لأعلــى املســتويات 
وتحقيــق اافرلهيــربو ةامــج تضــع ايلعتلــمو ارلعايــ ةالصيحــ ةعلــى قمــ ةالألوويات‏؛تُفعــد البرامــج 
ايباختنلاــم ةــن أهــم ارملتكــزات اتلــي تقــوم عيلهــ اامحلــات ايباختنلاــة، إذ تتضمــن هــذ هالبرامج 
ــا(  ــو اثقيفا ــو اسايســو اياجامتعي ــع املجــلاات )اقتصادي توجهــات ارملشــح أ واحلــزبف ــي جيم
ــراع  ــ ااحلسّاســ لا ةســيّف امــي ظــل ظهــورم ــ ايعــرفب ـــ )اقت ولأنهــ اتتجــه إلــى الاهمتــاملاب قضاي
القضايــا( الــذي يســلتزمو جــود ثلاثــ ةعناصــ  رهــي أنّ املواطنيــن يجــب أنْ يهمتــوالاب قضيــو ةأنْ 
يكِوّنــوا رأيًــ احولهــو  ايجــب أ نيفرعــوام واقــف احلــزب أ وارملشــحم ــن القضيــة،و يــؤدي اقتــراع 
القضايــ اإلــى تراجــع الاقتــراع  احلزبــي،و يظهــ رهــذا النــوعم ــن الاقتــراعف ــي الــدول الغيبرــة. 

ــ ةالبيناملرــف ةــيلتخم ــف البلــدا نأن نجــاح ارملشــيحن لا يمتعــد علــى كفــاءة  أثبتــت اتلجبر
هــذا ارملشــح أن ووايــ هااحلســن ةتجــ هاالناخبيــنف قــط ، أ ورغبتــه الصادقــف ةــي خدمــم ةجعمتــه، 
فقــد أصبــح النجــاحف ــي اباختنلاــات النيبايــ ةيأتــي اعنكاســخل اطــ ةعمــل اســتطاعت اعتلــرف علــى 
مفاتيــح الناخبيــن،مو واطــن الدخــول إيلهــمحلل صــول علــى أصواتهــم،و تلتخــف هــذ هاملفاتيــح 

ابختــاف حاجــات الناخبيــنو تطاعلتهــمو ثقتفاهــمو رؤيتهــم املســتقبةيل
ــق    الفصــل  ــى أرعبــف ةصــولف ضــ اعــن املقدمــو ةااخلتمــ ة، يلعت ــاب إل ــم تقســيم الكت وت
الأول :تلاب أصيــل النظــريامل هيــ ةالبرامــج ايباختنلاــ ة،و قــد قُســم إلــى ثلاثــم ةباحــث، إذ تنــوال 
ــي  ــوال املبحــث الثنا ــن تن ــي حي ــ ة،ف  ــ ةالنظــم ايباختنلا املبحــث الأول الإطــار النظــريامل هي
امهيــ ةالبرامــج ايباختنلاــ ة، أمــ ااملبحــث الثلاــثتف ــم اتلطــرقيف ــه إلــى اامملرســات ايباختنلاــ ة

فــي اعلــراق .
ــ ة ــ ةيارعلاقي ــزاب السايس ــلأل ةح ــج ايباختنلا ــ ةالبرام ــمب طبعي ــد اهت ــي :ف ق ــل الثنا ــ االفص أم
ــي  ــم اتلطــرقف  ــث ت ــم ةباحــث أيضــ ا، حي ــى ثلاث ــدور هإل ــذي قُســمب  ــد عــام )2005( ،و ال عب
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املبحــث الأول إلــى البرامــج ايباختنلاــف ةــي اعلــراقعب ــد عــام )2005( ،ميف ــ اخُصِــصَ املبحــث 
الثناــي إلــى  اعلوامــل املؤثــرةف ــي طبعيــ ةالبرامــج ايباختنلاــف ةــي اعلــراقعب ــد عــام )2005 (. أمــ ا

املبحــث الثلاــثف قــد تنــوال الواقــع السايســيلل برامــج ايباختنلاــعب ةــد اعلــام )2005(.
فوــي الفصــل الثلاــث :حب ثنــ االبرامــج ايباختنلاــلأل ةحــزاب السايســ ةي،و الــذي قُســمب ــدور ه
إلــى ثلاثــم ةباحــث ، إذ تضمــن املبحــث الأول البمانرــج اباختنلاــيلأل حــزاب السايســ ةيارعلاقيــ ة
ذات اتلوجهــات الإســ  ةيما،ميف ــ اخُصِــصَ املبحــث الثناــي إلــى البمانرــج اباختنلاــيلأل حــزاب 
ــوال   ــيتف ن ــة، أمــ ااملبحــث الثلاــث البمانرــج اباختنلا ــ ةذات اتلوجهــات القويم السايســ ةيارعلاقي

الأحــزاب السايســ ةيارعلاقيــ ةذات اتلوجهــات ايناملعلــ ة.
ــ ة ــ ةارعلاقي ــلل ةدلو ــي السايســ ةاماعل ــيف  ــ رالبمانرــج اباختنلا ــ اأث ــع:حب ثن ــي الفصــل ارلاب فو
ــج  ــ رالبمانر ــوال املبحــث الأول أث ــن، تن ــىم بحثي ــدور هإل ــذي قُســمب  ــد عــام )2005(،و ال عب
ــ ا ــيف بحثن ــيف ــي أداء النظــام السايســي ارعلاقــيعب ــد عــام )2005(، أمــ ااملبحــث الثنا اباختنلا

ــق السايســ ةاماعلــة. ــحتل ةقي ــه تطــور البرامــج ايباختنلا يف
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المؤتمر الأول الذي أقامته مؤسسة إنكي للعلوم والأبحاث تحت عنوان
)مستقبل الحكم في العراق( قوى الدولة واللادولة

بتأريخ 2021/8/26

شــرعتم ؤسســ ة)إنكــي(حبلأل ــاثو العلــومب سلســم ةلؤتمــراتف كريــف ةصيلــ ةحــول 
)مســتقبل احلكــمف ــي اعلــراق(،و عقــدتم ؤترمهــ االأول تحــت عنوان)قــوى الدلوــو ةاللادلوــة( 
ــ رارعلاقييــن،و تضمــن  ــنو غي ــه عــددم ــن الأســاتذة ارعلاقيي تبأريــخ 2021/8/26. حاضــيف ر

ــمو ةســائةي. ــ رجلســيتن، صباحي املؤتم
انقشت الجلس ةالصباح ةيأرواحم ةعبر

المحور الأول: )الرؤية العربية لبناء الدولة في العراق(
ــرةلل دراســات  ــز القاه ــسرم ك ــد املســناملي( رئي ــور )أحم ــذا احملــور الدكت ــي ه تحــدثف 

ــة ــ رايبرعل ــم ةص ــرتاتيج ةي/ جمهوري الإس
أكــد احتملــدث أ نعــراق القــ نراحلــاديو اعلشــرين يجــب أ نيكــولتخم نفًــ اعــن عــراق الق نر
اعلشــرين، عنــوا نالقــ نراحلــاديو اعلشــرين العلــم، الاقتصــاد، املواطنــة، اعتلــ نواالدلوــيّ، 
اتلفاهــم احلضــاريّو الثقفاــيّ، هــذ هاعلنوايــن اتلــي كناــت تأرييًخــم اوجــودةف ــي عــراق احلضــارة 

ينبغــي أ نتكــو نعنوايــنلل قــ نراحلــاديو اعلشــرين.
وأشار إلى عشن رقاط أساسةي:

	1 ــن . ــس الدي ــرين،يلو  ــاديو اعلش ــ نراحل ــراق الق ــزة ع ــييم  ــة،و ه ــاس الدلو ــ ةأس املواطن
ــوا نالقــ نر ــهر،مو ــن املناســب أ نيكــو نعن  لاوالطائفــ لاو ةاملذهــب لاو احلــزب لاو غي

احلــاديو اعلشــرين )أنـــ اعــراقــــي(.
	2 اتنهــاءم بــررات ااعملرضــم ةــن اخلــارج، أ واخلطــاب اعملــارض ااخلرجــي،خف طــاب .

ــا. ــوو ااقيًع ــوو نطنيً ــب أ نيك ــد يج ــاب الجدي ــا،و اخلط ــدم نطقيً ــم يع ــل ة ــ ةااخلرجي ااعملرض
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	3 ــف اهــو اخلــارج، اعلــراق هــو اعلــراقف قــط،و كل اخلــارج هــو خــارج، . ــيل اــس عراقً كلم 
ــ ة ــار الهوي ــي، ايعمل ــو أجنب ــف اه ــس عراقيً ــنيل  ــارج،و كلم  ــو خ ــف اه ــس عراقيً ــيل ا وكلم 
الوطنيــو ةالجنســ ةيارعلاقيــة،و هــذا لا يعنــي اســعتداء الآخــر،ب ــل يعنــي الفصــليب ــن الأنــ ا
والآخــر،علاف ــراقو حــد ههــو الأنــا،و اعلــراقيل ــس جــزءًام ــن أيم شــورع،ب ــل اعلــراق هــو 

املشــورعن فســه.
	4 ــرة . ــاردة الكبي ــرب الب ــات أ واحل ــ ةالصراع ــاحةًتل صفي ــو نس ــب أ لايك ــد يج ــراق الجدي اعل

ــ ر ــراق أكب ــن أ نيكــو نســاحة،و اعل ــم ر ــراق أكب ــة،علاف  ــ ةأ والإقيّميل ــرة، ايملاعل أ والصغي
ــذا الطــرف أ و ــه السايســم ةيجــردو كلاءل ه ــه السايســ ةيأعب وــض أطراف ــن أ نتكــو نأطراف م
ــا، يجــب أ نيكــو نارعلاقيــوو نكلاءل وطنهــم،عمو بريــن عــنلب دهــم،  ـــ اأ وديّلوً ذاك، إقيّميلً

ــرؤىل بلدهــم. ــن ال موقديم
	5 ــرًا،ف ــ ايكــوم نجــرد أداة، لاو يكــومم نــرًاعل بــور . اعلــراقاف عــل،و هــوم بتــدأيلو ــس خب

ــى الجنــوب،و إمنــ ايجــب أ نيكــو ن ــى الغــرب أم وــن الشــامل إل مــن يشــاءم ــن الشــرق إل
افعــاًف ــي قنرــه الثناــي،و أ نيكــوم نبــادرًا،و أ نيتقــدممب بــادراتو رؤىل لإقيلــملاعللو ــم، 
ويجــب أ لاتكــوم نؤسســات اعلــراقم جــرد أدواتل ــردود الأعفــال الإقيميلــو ةالديلوــة،ب ــل 
يجــب أ نيبــادرو يكــو نهــو املبتــدأف ــي جيمــع الأوقــات،و أ لايكــو ناخلبــ رأ ورد الفعــل.

	6 يمكــنعلل ــراق أ نيكــوو نســيطًم اقبــولً، لأ ناعلــراقتب كوينــه الــذي يــرا هالبعــض عبئًــ اهــو .
يشــكل ثــراءًو اتمــدادًال ثقفاــات عديــدةو أمــم عديــدة،ف ثــراء املكونــات ارعلاقيــ ةيجــب أ لا
يحتــول إلــى عــبء،ب ــل إ نهــذ هايملــزة تمنــح اعلــراق إمكيناــ ةأ نيكــوو نســيطًف اــي قضايــ ا

عديــدة إقيّميلــو ةديّلوــة؛ لأنــه يلتمــكم قومــات الوســاطة.
	7 ــم . ــع تنظي ــراقم  ــ ةاعل ــلم ةهمــة، إ نتجبر ــى الإرهــاب تجبر ــي احلــرب عل ــراقف  ــ ةاعل تجبر

)داعــش( ينبغــي أ نتتجــواز حــدود اعلــراق،ف هنلاــك أعمــال إرهيباــف ةــي آســفو ايــي 
أرفيقيــا،و هنــاك حديــث عــن )داعــش إرفيقــي(و خلافــ ةجديــدة،و هنــاك تنظميــات كثيــرة 
لوــدتم ــنف كــرة )داعــش( أم وــن اتلنظميــات اتلــي أوجــدت تنظيــم )داعــش(و كناــت عنوانًــ ا
حلــركات اتلطــرف الدينــيو الإرهــاب،ل ذلــك يجــب علــى اعلــراق أ نيقــدم تجتبرــه،و أ ن
يقــدم املســاعداتلل ــدول اتلــي تناعــيم ــن الإرهــاب طملاــ اأ ناعلــراق أصبــح يلمــك اخلبــرة 

ــلم ــن العملومــات. اعلســكريو ةالكــم الهائ



221|مؤتمرات وندواتدولة واللادوللفي العراق( قوى ا )مستقبل الحكم

	8 عــدم اتلطباــقف ــيو جهــات النظــ رهــو أســاس الاعلــم ااعملصــر، اتلطباــقف ــيو جهــات النظــ ر.
ــاكلم فــات يمكــن  ــل ةــم تعــدم وجــودةو إمنــ اهن بــات جــزءًام ــن ااملضــي،و اتلجــارة الكيل
أ نيتفــقب هــم اــع هــذا البلــد،و أخــرى لا يتــم الاتفــاقيف هــا،ف ــ ايتصــور أحــدف ــي اعلــراق 
ف لاوــي أيلب ــد آخــ رأنهــم يمكــن أ نيتطباقــواف ــيو جهــات النظــم رــع أيلب ــد آخــف رــي كل 

الملفــات،و إمنــ ايوجــد تفاهــمو حــوارو توافــق علــىو جهــاتن ظــيعم رنــة.
	9 املؤسســ ةاعلســكري ةعمــاد الدلوــة، لا يمحــي اتلجبرــ ةالسايســ ةيإم لاؤسســ ةعســكري ة.

ــ لاو ةتفرعــاتن لاو ســمع إ لاكملــ ةالجيــش الوطنــي،  ــدادات خارجي ــيل ةــسل هــ ااتم عراقي
فــ ايمكــن أ نيكــو نهنــاك أي قــوة خــارج املؤسســ ةاعلســكرية،و أ نتكــو نالدلوــو ةحدهــ ا

هــي اتحملكــرةلل ســاح.
.	10 )شــنكهاي( أم )كباــول(، همــمن اوذجــم ناوجــوداف نــي الاعلــم،ف إمــ اأ نتكــو نعلــى 

فوــقمن ــوذج )شــنكهاي( أ وعلــىفو ــقمن ــوذج )كباــول(، إمــ اأ نتنتــجو تصــدر الاقتصــاد 
وافرعملــة، أ وتنتــجو تصــدر اتلطــرفو الختلــف.

المحور الثاني: )الرؤية العربية الخليجية لبناء الدولة في العراق(
ــات  ــيّلل دراس ــد الدلو ــس اعمله ــملي( رئي ــد الس ــور )مُمّح ــور الدكت ــذا احمل ــي ه ــدثف  تح

ــعودية ــ ةالس ــ ةايبرعل ــة/ المملك الإيراين
وصــف احتملــدث اعلــراقب أنــه يمــلاحب رــ ةصيحــ ةغيــ رجيــدة،ل كــن هــذ هالاحلــ ةالصيحــ ة
غيــ رالجيــدةل ــن تقلتــه؛ لأ ناعلــراق حتــى إذام ــرضلف ــن يمــوت، لأنــه كبيــتب رأريخــهو حضاراتــه 
وشــعبهمو قوامتــه الوطنيــة،لو كننــن اقــولف ــي الوقــتن فســه إ ناملســكناتل ــن تشــفي اعلــراق، 
لأ نأثرهــو اقتــي،و حينمــ ايــزول أثرهــ اتعــود الآلام،ل ذلــك يتحــاج الأمــ رإلــى عــاج،و اعلــاج 
ــرار  ــك،ل كــن هــذا الق ــي ذل ــف ر ــرار الأولو الأخي ــي،و اعلــراق هــو صاحــب الق ــرار عراق هــو ق
ســيكوب نــ اقميــب ةنظــري إل نــم يكــن قــرارًا جامعيًــ ايلاعتــى علــى اتلشــظايت الداخيلــو ةالقويمــ ة
ــو ةالفئويــة،و كل اتلكتــات الصغيــرة د نو ــو ةاملناطقي ــو ةالسايســو ةياحلزيب ــو ةاملذهبي وارعلقي
ــ رالأمــ ناد نوتكاتــف  الدلوــة،علاف ــراق هــو ســفين ةالنجــاةل ــكل ارعلاقييــن،لو ــن يصــل إلــىب 
أبنائــهو تاعضدهــم،و ارتلكيــز علــىم صحلــ ةاعلــراق،و أ نيكــو ناعلــراق ألًوو ثيًناــو اثلاثًــ ا
ــف اأنــ اأقــول إ ناعلــراقيل ــس ســعوديًا،  وراعًبــا،و إذا ك ناهنــاكم ــن يقــول إ ناعلــراقيل ــس إيرانً
وأنــ اســعودي،ف ــرن ايــد أ نيكــو ناعلــراق الســعودية، لاو الســعودي ةاعلــراق، لأســباب كثيــرة، 
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ــار، كل  ــوق كل اعتب ــنف  ــ ةالوط ــوم نصحل ــب أ نتك ــه،و يج ــه ذات ــهلو  ــل اــه هويت ــكلم نهم ف
ــ اك ناالآخــ رســيض راعلــراق،و أيلاعم جــات  الــولاءات اباعلــرةحلل ــدودو الارتهــ ناإلــى الآخــ رأيًّ

حمــدودة ســيكو نتأثريهــ اكتأثيــ راملســكنات تخفــف الألــم لاو تلاعجــه
ــن  ــة(و ع ــ ةارعلاقي ــات ايلخلجي ــن )اعللاق ــث ع ــدثحلل دي ــل احتمل ــ ةاتنق ــذ هاملقدم ــد ه عب
ــعودي ة ــ ةالس ــات ارعلاقي ــيعلل لاق ــع الاحل ــص الوض ــدا،خلو  ــعودي ةتحدي ــ ةالس ــ ةايبرعل المملك

ــاط: ــن النق ــم ة مبجموع
	1 ــتل اجســ ريأواصــ ر. ــ ةكبيــرةو توجهً ــ االديتلوــنن ــرى أ نهنلاــك إرادة سايســةي،و رغب فــي كتل

ــ ر ــن ااخملط ــمم  ــى ارلغ ــن عل ــادة البلدي ــم قي ــزمو تصيم ــعب ة ــنم دعوم ــن البلدي ــيب ة الصل
ــة. ايحملط

	2 يؤمــن الجنابــ ناارعلاقــيو الســعوديب ــأ ناعللاقــات الثنائيــ ةاملســتقرةيب نهمــ اســتكو نحائــط .
صــدل نشــاطات الجامعــات الإرهيباــ ةاتلــي تهــدد الأمــنو الســلمف ــي املنطقــة، كمــ ايمعــل 
ــح  ــول دتف نو ــت تح ــي كنا ــباق ةاتل ــ ةيالس ــكيّلاات الإرادة السايس ــواز إش ــى تج ــدا نعل البل

الطريــقعتلل ــيب نوانهمــ اخــال اعلقــود ااملضيــة.
	3 أدى تعــرض اعلــراق إلــى هــزات كبيــرةعب ــد عــام )2003( إلــىو جــود أجهــزة أمنيــ ةكثيــرة .

ــوازو نيبلــور  ــ ةالســيطرة علــىم فاصلهــا، يحــوال اعلــراق أ نيت تمداخلــة،مم ــ اأفقــد الدلو
ــواز ن ــن اتل ــقمن ــطم  ــه، وخل ــن حول ــي تجــريم  ــرات اتل ــهو اتلغي ــى طبتعي ــاءً عل ــهب ن طريق
واعتلــم نواــع الــدول الإقيّميلــ ةايحملطــ ةكلمملاكــ ةايبرعلــ ةالســعوديو ةإيــراو نتركيــا،فو ــق 

ــد يجــب أ نيخــدم اعلــراق ألًو. أســلوب جدي
	4 إ نالمملكــ ةايبرعلــ ةالســعودي ةتنظــ رإلــى اعلــراقم ــن خــال الاعتبــارات الدينيــو ةالجغرايفــ ة.

واملجيعمتــ ةاملشــرتكة،يبو ــن البلديــن الشــقيقين تأريــخ كبيــر.
	5 ــ ا. ــراق دائمً ــى اعل ــى اســاعتدة دوره،و النظــرة إل ــراقاحب جــام ةســ ةإل ــرى الســعودي ةأ ناعل ت

تكــوحب نجــم اعلــراقحبو جــم تأريخــهو ثقتفاــهو أهلــه، هــذا الــدور الــذي ســحتدد ه
ــ االشــمال. ــمب ةفهومه ــ ةالوطني ــحن ةــو تشــكيل الدلو ــه املجيعمت ــمل ةكوانت ــات التخملف اتلجاذب

	6 و ةاتلجاريــ ة. الاقتصاديــ الشــراكات  تف ــح  ب ةضــوررة الســعودي ايبرعلــ ة المملكــ ة تؤمــن 
ــا،يلو ــسف بهــ اربــح لأحدهمــا، يجــب  والاســتثامرييب ةــن البلديــنمب ــ ايخــدم البلديــنعًم 

أ نيكــو نالفــوزلل جيمــع.
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مـعـوقـات تـطـويـر الـعـلاقـة
لوكــي لا يُتعقــد أ نالطريــقم فــورشلاب ــورود ذكــ راحتملــدث أ نهنــاك إشــكيّلااتو يجــب أ ن
نكــو نصرييحــنف ــي ذكرهــا،تف طويــ راعللاقــاتيب ــن البلديــن يواجــهم جموعــم ةــن املشــاكل، 

يمكــن أخلن نصهــاب الآتــي:
	1 يواجــه البعــد اتلجــاريو الاســتثامريف ــي اعلــراقعم ضــات كثيــرة، أربزهــ االفســاد الإداري .

والاملــي،و البوريقراطيــة،و الهاجــس الأمنــي،مو شــكلات البنيــ ةايتحتلــف ةــي اعلــراق.
	2 الصــور الســلب ةياتلــي رســتمه االصحــفابو قــيو ســائل الإعــام،لو كــين كــواحم نيديــن .

ــي  ــن الجنا ــيمو  ــب ايلخلج ــن الجنا ــن،م  ــن الطيفر ــيم  ــلب ةيه ــور الس ــذ هالص ــول إ نه نق
ارعلاقــي،لو ــذاحن ــناحب جــام ةســ ةإلــى تكثيــف اتلواصــليب ــن النخــب الفكريــو ةالأكادييمــ ة
تتلضــح الصــورة،تن لاو ــركم ســاحلل ةفهــم املغلــوط،و أ نيكــو نهنــاكم باشــرةف ــي الطرح، 

وتوضــع كل الأمــور علــى الطلواــب ةــكل صراحــيعب ةــدًا عــن أي حساســايت.
	3 ــ ةالســعودي ة. ــن اعلــراقو المملكــ ةايبرعل ــرًام ــنخم ططــات اعتلــو نوااتلفاهــميب  أصــاب كثي

ــي  ــ ايتلق ــك حينم ــة،لو ذل جمــودم ؤسســي،ب ســببم واقــف عشــوائ ةيسايســ ةيأ واجامتعي
القــادة أ وصعناــو القــرار تجــد أ نالإشــكلاات تُحــلب ســهوو ةليســر،و كأ نالطيفرــن قــد اتفقــ ا
علــى كل شــيء،لو كــن عندمــن انتقــل إلــى اتلفاصيــلو البعــد اتلنفيــذي تظهــ رالإشــكيّلاات 

ــة. ــو ةااخلرجي الداخيل
	4 وضــع الدلوــ ةارعلاقيــو ةحتلاهــ اغيــ راملســتقرة الواضحــلل ةجيمــع،متنو نــى أ نيكــو نهنــاك .

دراســ ةجــادةل كيفيــ ةاســتقرار الوضــعف ــي اعلــراق،مو ــ اأفغناســ ناتعنكــمب بيعــد.
	5 اتنشــاراعم ييــ رجديــدةف ــي املنطقــة، أربزهــ ااملذهبيــ ةاتلــي اســتغله االبعــضتل صبــح عنصــرًا .

ــن الإنســ نا ــليب  ــدو املذهــب هــذ هتفاصي ــنو اتعملق ــة، الدي ــات الإقيّميل ــي اعللاق ــرًاف  مؤث
وربــه، يجــب أ لا نتأخــذ صبغــ ةسايســةي، لاو تؤثــ رعلــى صناــع القــرار،ملاف صحلــ ة
ــه  ــخص ذات ــطلاب ش ــ نايرتب ــي، افلإيم ــن رب ــييبو  ــديب ن ــ ةألًو،و اتعملق ــو ةيالوطني السايس

ــة. ــسلاب دلو يلو
	6 ــ ة. ــ ةارعلاقي تعــددو تناحــو رتجــاذب القــوى السايســ ةيداخــل اعلــراق،و داخــل جســد الدلو

أفقدهــ ادورهــ االطبعيــي،و الجيمــع يتطلــع إلــى أ نيعلــب اعلــراق دور هارليــاديف ــيم نظوتمــه 
ايبرعلــو ةالإقيّميلــة.
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	7 ــ ةي. ــ ةالسايس ــت الطبق ــي،و تفت ــي ارعلاق ــام السايس ــي النظ ــف ة ــ اد نوالدلو ــنم  ــورز الفاعيل ب
ارعلاقيــة،و اتهماهــلاب افســاد الإداريو السايســي،و امعلــلمل صحلــ ةجهــات إقيّميلــيلو ةــس 
مللصحلــ ةالوطنيــة،و هــذا خطيــ رجــدًا،ف ــ ايجــوز أ نيكــو نهنــاك هــمف ــوق اعلــراق، هــذ ه

إشــكيّلا ةكبــرى.
ثــم ختــم الدكتــور الســمليلاب قــول إ نالســعوديو ةالــدول ايلخلجيــحتم ةفــزة جــدًامعلل ــلم ــع 
ــ اكناــت هــذ هاحلكومــو ةالقيــادة؛ لأ نالقــرار  اعلــراقو اعتلــم نواــع احلكومــو ةالقيــادة ارعلاقيــ ةأيًّ
السايســي يخــص ارعلاقييــنف ــي الداخــل لاو يعنينــي أنــف اــي اخلــارج،مف ــن يمثــل اعلــراق أمامــي 
ــى إرادة  ــاج إل ــنتحن  ــب،لو ك ــذا الجنا ــي ه ــظف  ــن احتلف ــم ة ــد أي حلا ــه، لاو يوج ــلعم  أتماع
سايســم ةيــن صناــع القــرار،و أ نيكــو ندورملل ؤسســات الفكريــحيل ةســموا أرمهــمو ســيجد نو
كل الدعــمو املســنادةم ــن أشــقائهم ايلخلجييــن،و ســيجدم نوشــاريع اســتثامري ةتعــودلاب نفــع 
علــى الجنابيــن،و ســنجدم ــتن اطلــع إيلــه جعًيمــا،و هــو أ نيكــوو ناقــع اعلــراق ييلــقاب ســم ارعلاق

احملور الثلاث: )أث راماعلل الدلويف ي تعزيز اتلج ةبرالديمقراط ةيارعلاقةي(
ــ رالبمانرــج ارعلاقــيف ــي املجلــس  ــاس كاظــم(م دي ــور )عب تحــدثف ــي هــذا احملــور الدكت

ــنطن ــي /و اش الأطلس
أكــد احتملــدث أ ناحتلــول الديمقراطــيف ــي الــدول اتلــي كناــت تحــت أنظمــ ةحكــم 
ــات،يلو ــسلاب ضــوررة أ ن ــقحم فــوفاخملاب طــو راعلقب ــ ةهــو طري ــ ةأ وقيعم شــمو ةيلدكاتتوري
يصــل الســائيف نورــه إلــى النهايــ ةاملنشــودة،و اتلجبرــ ةالأفغناـــيّ ةتغنينــ اعــن الذهــابيعب ــدًا إلــى 
أمثلــ ةأخــرى،ل ذلــك يجــب أ لا نيركنــوا إلــى الآمــال،و أ لا نتأخذهــم الثقــو ةينســوا ااخملطــ ر
واعلقبــات اتلــي تتعــرض طريقهــم، اعلــراقيل ــسلب ــدًا ديمقراطيًــا،  لاوينبغــيل ــه أ نيكــو ن
ــذا  ــة،ف ه ــامتل ةســك الديمقراطي ــيل اســت كيفا ــ ةعشــ رعمًا ــة، ثينام ــي هــذ هاعلجلا ــف ا ديمقراطيً

ــل جــدًا. ــق طوي الطري
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مراحل التحول إلى الديمقراطية
احتلول الديمقراطي يب رمأربعرم احل:

الألوــى: هــيف ــرض القواينــن الديمقراطيــة،عمب نــى أ ناتلشــرياعت الديمقراطيــ ةتكــو نهــي 
الســائدة الوحيــدة.

والثةينا:ب ناء املؤسسات الديمقراطةي
وهــذا نالأمــرا نيمكــن أ نيُفرضــب اشــكل ســريع،ل كــن ارملحيتلــن الأخريتيــن همــ االأطــول 

والأصعــب لاو يمكــنرف ضهمــم اــن ســلط ةعلويــ ةعــن طريــق القــوة.
ــرض  ــاتو يف ــى املؤسس ــظ عل ــل، يفاح ــياف ع ــعم دن ــادم جمت ــ ةإيج ــيلواحم  ــة: ه والثلاث
عيلهــ اامعلــلب صــورة صحيحــة،و هــذا يأخــذو قتًــ اطويــاًاممو رســب ةطريقــ ةاتلجبرــو ةاخلطــأ.
ارملحلــ ةارلاعبــة: هــيرم حلــ ةتحــول الديمقراطيــ ةإلــى ثقفاــ ةعماــ ةشــعبةي،ف ــ ايبقــى 
ــوزراء أف وــي املؤسســات  ــواب أم وجلــس ال ــف ةــي أروقــم ةجلــس الن احلديــث عــن الديمقراطي
احلكويمــو ةغيــ راحلكويمــة،مب ــ ايعــرفب أجهــزة إدارة الدلوــة، وإمنــ اتنتقــل الديمقراطيــ ةإلــى 
املســتوى الشــعبيتل صــل إلــى الطباــور الــذي يقــفب ــه النــاسل شــراء حاجــيعم ةنــف ةــي ااتملجــ ر

يفهــا.

التأثير الإيجابي للعامل الدولي
املجمتــع الدلوــي ســاعد اعلــراقف ــي أمــورم همــ ةجــدًا،ف أهــمم ســاعدة تلقاهــ اارعلاقيــوف نــي 
ــو ةكناــت هــذ هأول خطــوة تضــع أقــدام ارعلاقييــنف ــي  ــ ةالدكاتتوري تأريخهــم احلديــث هــو إزال
مســرية احتلــول الديمقراطــي،و اماعلــل ااخلرجــي شــارك أيضًــب اأكثــم رــنم ئــو ةخمســين ألــف 
جنــديو جنديــ ةأرميكيــ ةأ نيفــرض علــى الفاعيلــن ارعلاقييــن رؤيــ ةأ نالديمقراطيــ ةهــي اماعلــل 
الوحيــدف ــي اعللبــ ةالسايســةي،مف ــن لا يريــد أ نيماعتــل علــىفو ــق أســس الديمقراطيــيلف ةــسل ــه 
مــك ناعلــى الطلواــة، حتــى أعب نــض الأحــزاب اتلــي هــيب طبتعيهــاممبو ارســاتهبو اأيديولوجتيه ا
لــم تكــن ديمقراطيــة،لو ــم تصبــح إلــى الآ نديمقراطيــة، جلعــت الديمقراطيــ ةتشــكل جــزءًا كبيــرًا 

مــن خطباهــا.
هــذا نالأمــرارف نضــم اــن الأعلــىلاب قــوةم ــن قبــل اماعلــل ااخلرجــي،و حســنًعف اــل اماعلــل 

ااخلرجــيف ــيف ــرض هذيــن ايلماعلــن،ف قــد أنهــىن صــف ارملاحــلاب تجــ هاالديمقراطيــة.
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ــه يســتطيع  ــ ايســتطيع اماعلــل ااخلرجــيرف ضهمــا،لو كن ــو ةارلاعبــف ة ــ ناالثلاث ــ اارملحتل أم
املســاعدةيف همــا،و قــدعف ــل ذلــك،ف قــد ســاعدف ــيب ناءم جمتــعم دنــياف عــل،و إ نك ناأمــرًام ن 
اختصــاص ارعلاقييــنو حدهــم،ملاف جمتــع املدنــي يجــب أ نيكو نعراقيًــمب اؤسســاتهو أجندته، 
ــن  ــراقم  ــعلل ر ــت الكثي ــ ةقدم ــدول الغيبر ــ اال ــيو خصوصً ــع الدلو ــ اأ ناملجمت ــك رأين ــع ذل مو
الناحيــ ةايلاملــة،مو ــنان حيــ ةاتلدريــبو ايلعتلــم، واســتضفات الفاعيلــنف ــي املجمتــع املدنــي 
لخلــقن ــوعم ــن الثقفاــة، ثقفاــ ةاملجمتــع املدنــي الفاعــل،لو كــن هــذ هاملســأ ةلتأخــذو قتًــ اكمــ ا
قلنــا،و املجمتــع املدنــي ارعلاقــي يتحــاج أ نيلعتــمب ســرعحتتل ةــولن ظرتــهم ــن امعلــلملاب جمتع 
املدنــي كســبيل إلــى الوظيفــ ةإلــى أ نيكــو نامعلــلف ــي املجمتــع املدنــي هدفًــم اــن أجــل تغييــ ر
الواقــع السايســيو الفكــريف ــي داخــل البلــد، وكذلــكم ــن يتوجــهمعلل ــل السايســي ينبغــي أ لا ن

يكــو نهدفــهو ظيفيًــا،ب ــل يجلعــهو ســتلل ةليغييــوو رســخل ةليدمــ ةاملجمتــع.
الأمــ رالأخيــو رهــو تبنــي املجمتــع ارعلاقــيلل ديمقراطيــ ةكثقفاــ ةعماــة، هــذا الأمــ لا ر
يســتطيع أحــد أ نيســاعد ارعلاقييــنيف ــه، رعلافاقيــو نيجــب أ نيشــورتا هــذ هالبضاعــو ةيقتنعــوا 

ــرى. ــع الأخ ــى البضائ ــ اعل ــو ايفضلوه به
هذ ههي الأمور الإيجف ةيباي اتلأث ريالدلويلل وصول إلى اامتلسك الديمقراطي.

التأثير السلبي للعامل الدولي
اتلأث ريالسلبي، يمكن إيجازب هثلاثن قاط أساسةي:

	1 تناقــض السايســاتم ــع املبــادئ،لاف ــدول الغيبرــ ةتتكلــملاب ديمقراطيــو ةتتبنــى الديمقراطيــ ة.
وتمــارس الديمقراطيــلو ةكنهــ احينمــ اتمعــلف ــيلب ــد كعلاــراقن جــد أنهــ اتتجــواز، وأحنًايــ ا
تتغاضــىو تهمــلم بادئهــو اتحتــول إلــى عوامــل ســلبف ةيــي اماعتلــل،و يمكــن إدراك الفــرق 

يبــن الســلوك الأرميكــي و البريطناــيو الفنرســيف ــي اعلــراقيبو ــن ســلوكهمف ــيلب دانهــم.
	2 اســختدام اعلــراق ســاحلل ةصــراع،ماعلاف ــل ااخلرجــي الغبرــيو الإقميلــيّ اســختدم اعلــراق .

كســاحتل ةصفيــ ةاحلســابات.
	3 ــراق . ــي اعل ــفراءف  ــض الس ــلوكعب  ــرى س ــ اأن ن ــي، يكفين ــب الغبر ــل الجنا ــن قب ــم ة الفوقي

ــي  ــا( اتل ــيف ةن ــع )اتفاقي ــجمم  ــي لا تنس ــم اتل ــم، وتدخلاته ــمو تصرياحته ــ ةتلماعه وطبعي
تحــدد صلاحيــات الســفري.
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المحور الرابع: )مستقبل العلاقة العراقية الإيرانية(
تحــدثيف ــه الدكتــور )حســن أحمديــنا( الأســاتذ املســاعدف ــي دراســات الشــرق الأوســطف ــي 

جعماــ ةطهــران/ زيمــلمانرب ــج اتلشــيعو الشــؤ نوايملاعلــف ةــي جعماــ ةهارفــارد.
ــه  ــذال  ــتقرار،و ه ــدم الاس ــو ع ــذ)2003( ه ــراقم ن ــعلل ةي ــ ةمارلئيس ــدث أ نالس ــد احتمل أك
أســباب عديــدة،ل كــنل لإقيلــم دورًااف عــاًيف ــهف ــي اعلقديــن ااملضييــن،مف نــذ )2003( جــرى 
أقملــ ةالسايســف ةــي اعلــراق،علو بــت الــدول الإقيميلــ ةدورًاف ــي عــدم اســتقرار اعلــراق،بو شــكل 
عــام يقــال إ ناعلــراقل ــم يكــنل ــه يــدف ــي هــذا، وأنــل اــدي رؤيــلتخم ةفــة، أقــول كمــ اأ ناملنطقــ ة
ــو نعــن شــركاء  ــو نيبحث ــه،رعلاف اقي ــ ادوريف  ــن أيضً ــع كرعلل نااقيي ــي هــذا الواق ــ ادورف  كل ناه
إقييميلــن،و حيماــن إقييميلــن أمــام الشــريك الداخلــي،و هــذا أتنــج ســايدة ضيعفــف ةــي اعلــراق، 
ــم ةــن الفوضــى،  ــج حلا ــنو تنت ــن الاثني ــيخلاب ــارجو الداخــلو تدمــجيب  ــ ةتأت لافســايدة الضيعف
ــقاط  ــي إس ــاءف  ــاك اتنق ــي،و هن ــي أ ودلو ــامٍ إقميل ــن ح ــث ع ــللل بح ــي الداخ ــلف  ــاكيم  إذ نهن
املثلاــبف ــي اعلــراق علــى طــرف د نوآخــر،ف ــأرى أ نكل هــذ هالــدولم ذنبــو ةالكثيــف رــي اعلــراق 
مذنبــو نأيضًــف اــي هــذا الاتجــها، لأ نهــذا ايملــل ك ناداخيًلــو اخارجيًــا،و هــوم ــ اأحــدث عــدم 

الاســتقرار،و ضعــف الســايدة ارعلاقيــ ةأضعــف دور اعلــراق كلاعــب إقميلــي.
لابنســب ةلإيــرا ناعلــراق هــم أهــم جــار علــى حدودهــا،ف هنــاك علاقــات تأرييخــة،و عــداءات 
ــرا نالاهمتــام  ــدة تفــرض علــى إي ــ ةجدي ــة،و حقائــق جيوبولوتيكي ــة،و صداقــات تأرييخ تأرييخ
الكبيــعلاب رــراق، هنــاك ربــطف ــي ارلؤيــ ةالإســرتتيج ةيالإيراينــيب ةــن أمــن اعلــراقو الأمــن الإيرانــي 
القومــي،و يــكاد هــذا الــكلام يكــرر كل يــومف ــي الدوائــ رالإســرتاتيج ةيالإيراينــة،لاتلابو ــيف هنــاك 
رؤيــ ةإيراينــ ةأنــه لا يمكــن اتلغفاــل عــنم ــ ايحــدثف ــي اعلــراق،و علــى الإيرايينــن أ نيكــول نهــم 

دورب نــاءف ــي هــذا الواقــع املســتجدف ــي اعلــراق.

أسـس الـعـلاقـة بـيـن الـبـلـديـن
عنــد احلديــث عــن أهيمــ ةاعلــراقلاب نســب ةلإيــران نقــول هنــاك أســسو ألوويّــات تؤطــ راعللاق ة

يبــن اعلــراقو إيران:
	1 ــ ا. ــرةل ه ــة،و هــذ هالجي ــات ارعلاقي ــكل املكون ــرا نجــارةل  ــرة،ف إي الأســاس الأول هــو الجي

ــع. ــ االجيم ــات يملعه ــف اــرصو تحدي ــرا ناتجــ هااعلــراق،يفو ه ــي سايســ ةإي ــف ا ثقله
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	2 الأســاس الثناــي هــو ااملضــي،ن لا نســى حــرب الثنامــي ســنواتف ــي الثينامنيــات،و هنــاك .
ــرا  ــد عب ــدا نق ــة،و إ نك ناالبل ــ ةالثنائي ــى اعللاق ــد النظــ رإل ــ ةعن ــي الذاكــرة الجيعم ــدف  تهدي
هــذ هارملحلــو ةتحــو لاإلــى اعتلــ نواالأمنــيو الاقتصــاديو السايســي،ل كــن ذكــ رااملضــي 

موجــودو يؤثــ رحتــىل ــول ــم يصــرحب ــهف ــي اعلــراقفو ــي إيــران.
	3 الأســاس الثلاــث أ ناعلــراقم هــم علــى ثلاثــم ةســتوياتيل ــسف قــط علــى املســتوى الوطنــي .

ــ ة ــدة الأرميكي ــات احتمل ــى أ نالولاي ــن انس ــي،ف  ــتوى الدلو ــى املس ــل عل ــي،ب  أ والإقميل
كناــت حاضــرة هنــب اقــوة قوامهــ اأكثــم رــنم ئــ ةألــف جنــدي،و تهــدد إيــران، حتــى إ نالســيد 
)امكيــن( يحتــدث عــن إ نالهــدف الثلاــثعب ــد أفغناســو ناتاعلــراق هــو إيــرا نثــم ســوريا، 

لذلــك هــذا ارتلابــطيب ــن الوضــع الإقميلــيو الدلوــي حاضــبو رقــوة.

سـمـات الـعـراق الـمـطلـوب إيـرانـيـاً
سامت ارعلاق املطلوب إيرايًن اتخلتصف ي ثلاث:

الألوــى: اعتلدديــة،علاف ــراق اعتلــدديم هــم جــدًا،و اعتلدديــيل ةســت خطبًاــب اــل هــيم كســب 
إســرتاتيجي لإيــران؛ لأ ناعتلدديــ ةتمنــع قيــامم جموعــ ةتهــدد إيــرام نــن اعلــراق،ل ذلــك تركــز 
إيــرا نعلــى هــذا البعــدف ــي رؤيتهــعلل اــراق،مو ــن املهــم أتن نذكــ رأنــهف ــي عــام )2003( إيــرا ن
تخطّــت عقبــ ةجديّــف ةــي رؤيتهــ االإســرتاتيجملل ةينطقــة، هــو أنهــ اكناــتتم ناغمــم ةــع الولايــات 
احتملــدةف ــي دعــم النظــامف ــي اعلــراقبو نــاء الديمقراطيــة،و هــذال ــم يحدثم نــذ عــام )1979(، 
فإيــرا نكناــت تقــف أمــام كلم شــاريع الولايــات احتملــدةف ــي املنطقــ ةإ لاهــذا املشــورع؛ لأ ن
اعتلدديــ ةكناــتمو ــ ازالــت ألوويّــة؛ لأ نالنظــام الــذي أرادت الولايــات احتملــدةب نــاءف هــي ارعلاق 

مبســاعدة النخــب ارعلاقيــ ةك نايتجــهحن ــو اعتلدديــة.
ــن  ــوررةملأل  ــلام ض ــراق املس ــة، علاف ــن اعتلددي ــقم  ــو ينبث ــلام،و ه ــراق املس ــة: اعل الثينا
ــك تمعــل إيــرا نعلــى تجنــب  القومــي الإيرانــي،ل كيــ ايكــو ناعلــراق خصمًــ الإيــران،ل ذل

ــداء. ــ ةاعل ــى حلا ــ ةملاإل ــ ةاملس ــ ةالصداق ــن حلا ــراقم  ــورج اعل خ
ــ ا ــم ةســةملا،يلو ــس عراقً ــة: اعلــراق القــوي، اعلــراق القــويف ــي ظــل حكومــ ةتعددي الثلاث
ــه  ــزز أمن ــايدتهو يع ــرض س ــذي يف ــوي ال ــراق الق ــة،علاف  ــلطوي ةعدائي ــ ةس ــل حكوم ــي ظ ــف ا قويً
ويؤمــن حــدود هيتعبــم ركســبً اإســرتاتيجيً الإيــران،و تملعــو نأ ن)داعــش(و صلــت إلــى الســعدي ة
ــواز  ــي الأه ــرافو ن ــي طه ــنف  ــن كبريي ــت تفجريي ــل علم ــة،ب  ــدود الإيراين ــرب احل ــولاء ق وجل
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وقلتــت عــددًام ــن الإيرايينــن، اعلــراق القــوي ســمينع ذلــك لأنــه يؤمــنن فســهو يؤمــن حــدوده.
وتحــت هــذ هالألوويّــات الثــاث توجــد ألوويّــاترف عيــ ةأخــرى،بو شــكل عــام املضــيم ــن 
الاحلــ ةالســلب ةيالناتجــ ةعــن عــدم الاســتقرار الأمنــي إلــى حلاــ ةإيجيباــو ةاحتلــول إلــى اامتلســك 
الديمقراطــيف ــي اعلــراق أمــ رإيجباــي، خبــاف البعــض الذيــن يــ نورأ نالديمقراطيــ لا ةتلائــم 
ــي  ــداء ااخلرجــيفو  ــا؛ لأ ناعل ــ ةأساسً ــم يجــرب الديمقراطي ــراقل  ــول إ ناعل ــ اأق ــراق، وأن اعل
عبــض الأحيــ ناالداخلــيم نــع تثبيــت الديمقراطيــة،ل ذلــك ارلؤيــ ةالصحيحــ ةهــي ارتلكيــز علــى 
ــدول الجــوار،  ــل ة ــات الأمني ــى الألوويّ ــة،و هــذا لا يجــريم ــن د نوالنظــ رإل تثبيــت الديمقراطي

الســعودية، الأردن، تركيــا، إيــران؛ لأل نــكل هــؤلاء رؤىحلل فــاظ علــى أمنهــم القومــي.

أهـمـيـة الـعـراق الـوسـيـط
ــ اأمــ رإيجباــيف ــين ظــ رإيــران،  أخيــرًا أكــد احتملــدث أ نقيــام اعلــراقب ــدور الوســاط ةإقيًميل

لأســباب:
	1 لأنه يعزز دور ارعلاق إقيًميلو اهذا يساعد على تثبيت الديمقراطةي..
	2 ــول . ــد هالآخــنور،لاف قب ــس كمــ ايري ــعلاب اــراق كمــ اهــويلو  ــ اإقيًميل ــي اعرتافً ــك يعن لأ نذل

ــن. ــات ارعلاقيي ــ اهــو،بو ألوويّ ــراق كم ــولعلاب  ــي القب ــراق كوســيط يعن علاب
	3 لأ نذلك سيؤديورمب ر الزمن إلى تقيلص النظ رإلى ارعلاق كساح ةصراعل هذا أ وذاك.

المحور الخامس: )العلاقة بين الإقليم والحكومة الاتحادية، القيود، والفرص، 
والتحديات(

تحدثف ي هذا احملور النائب )عبد الباري املدرس( / إقيلم كُردسنات
بوــدأب ذكــ رحقيقــ ةهــي أ ناعلــراقلب ــد توافقــيم نــذ الأزل، حينمــ اتنظــ رإلــى صــورة اعلــراق 
ــ ةأ ن ــ لاو ةلأيف ئ ــن لأي جه ــ ايمك ــور،ف  ــ ةالزه ــبهب باق ــ ةأش ــتم ةنوع ــاء جليم ــتجدف سيفس س
ــى حــوار  ــاحب اجــ ةإل ــ اأنن ــ ناعفرن ــب ةإعم ــذ هالنقط ــى ه ــ اإل ــا،و إذان ظنر ــراقمب فرده تحكــم اعل
جــديو حقيقــيو إرادة قويــل ةكــين ســتطيع أن نبنــي اعلــراق،حنو ــنب صــدد احلديــث عــن عقــد 
اجامتعــي جديــدعلل ــراق، لاو يمكــن تحقيــق هــذا امتلنــي إب لاــإرادة عراقيــحم ةضــمبو ةســاعدة 

ــي دول الجــوارو املجمتــع الدلو
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أهـم الـمـشـاكـل بـيـن الـمـركـز والإقـلـيـم
اسرعتض احتملدث أهم املشاكل الاعلقيب ةن حكو ةمالإقيلمو احلكو ةمالاتاحدية:

الألوــى: املوازنــو ةعــدم تطبيقهــميف اــ ايلعتــقلااب ســحتقاقات ايلاملــل ةكُردســنات،و كذلــك 
ــي  ــببف  ــو الس ــي ه ــف النفط ــة،لملاف  ــ االنفطي ــعتب ناتهداته ــم كُردس ــ ةإقيل ــزام حكوم ــدم اتل ع

ــواب. ــس الن اخلــاف داخــلم جل
الثيناــة: هــي اباعملــ راحلدوديــو ةإيراداتهــا، كل هــذ هاملشــاكل ك نايمكــن تجوازهــ اإذام ــ ا

طبقــت املــادة )140(م ــن الدســتور اتلــي أصبحــت اعلقــدةيب ــن الطيفرــن.
مـعـوقـات الـحـل

	1 ــو ةجــرأةم ــن الطيفرــن، حفكومــ ةالإقيلــم تناعــيم ــن اختلافــات . عــدمو جــود إرادة حقيقي
داخيلــيب ةــن احلزيبــن ااحلكيمــن، واحلكومــ ةارملكزيــ ةتناعــيم ــن خلافــات طائفيــ ة
ــدرة  ــدم ق ــى ع ــؤدي إل ــذا ي ــا،و ه ــن ةيأيضً ــن ةيسُ ــات سُ ــةيعي،و خلاف ــ ةيعيش ــات ش وخلاف

ــاكل. ــل املش ــارمحل  ــرار ص ــاذ ق ــى اتخ ــ ةإل احلكوم
	2 ــي . ــوىف  ــض الق ــاكل.ف بع ــذ هاملش ــل ه ــدم ح ــي ع ــف ا ــ ادور أيضً ــل ةيه ــات السايس الاحتلف

ــب. ــبمو كاس ــىم ناص ــول عل ــمحلل ص ــي الإقيل ــوىف  ــض الق ــععب  ــفم  ــز تلاحت ارملك
آثـار الـخـلافـات

ألوها: تد ريمالبن ةيارعلل ةيتحتلاق.
ثيناها: هجرة الشبابو اعلقول ارعلاقب ةيسبب عدم الاستقرار

ثلاثها: عدم قدوم املستثرمين إلى ارعلاق.
الـحـلـول الـمـطلـوبـة

هناك حلا نأساسف ناييم جلس النواب
الأول: إقرار قناو نالنفطو الغاز.

ــس  ــراقيلو  ــاكل اعل ــعم ش ــل جيم ــذي يح ــو ال ــادي:و ه ــس الاتح ــيس املجل ــي: تأس الثنا
ــط. ــزف ق ــمو ارملك ــاكل الإقيل مش
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الـجـلـسـة الـمـسـائـيـة
تضمنت الجلس ةاملسائ ةيثلاثواحم ةر:

المحور الأول: )مرتكزات الدولة الناجعة في العراق وسبل تعزيز قوى الدولة أمام قوى 
اللادولة(

ــار  ــي تي ــب السايســيف  ــواي( عضــو املكت ــور )أحمــد الفت ــي هــذا احملــور الدكت تحــدثف 
ــي. ــ ةالوطن احلكم

خـصـائـص الـعـراق
بدأحلاب ديث عن أه ةيمارعلاقو ذك رأنّ ارعلاق ييمتزخب صائصم هةم:

الألوــى: املوقــع الجغرافــي املهــم، فهــو يبرــطيب ــن ثــاث حضــارات )الفارســةي،و ارتلكةي، 
ــي  ــ رالجغراف ــي،و هــذا اتلأثي ــ رســلبيو إيجبا ــ اتنفاــسو تأثي ــة(،و هــذ هاحلضــاراتيب نه وايبرعل

بقــيم ؤثــرًا عبــ راتلأريــخ.
الثيناــة: اتلكويــن املجعمتــي اعتملــدد،ف هنــاك طوائــفو قويمــاتو أديــعتم ناــددة،و ثقفاــات 

لتخمفــة، موزاجــاتلتخم فــة.
الثلاثــة: تاعقــب الأنظمــ ةالتخملفــ ةعيلــه،م ــنن ظــاملم كــي إلــىلم كيــ ةدســتوري ةعــام 

)1958(، إلــى جمهوريــ ةعلــى ثــاثرم احــل، إلــىن ظــام ديمقراطــيعب ــد )2003(.
ارلاعبــة: املــوارد الكثيــرة، اتلــي جتلعــهم طعًمــل الآخريــن، ســواء أ كناــت اقتصاديــ ةأب وشــري ة

أ وغيــ رذلــك.

تـحـديـات الـعـراق الـجـديـد
عبــد عــام )2003(لو ــد النظــام الجديــدوو اجــه تحديــات،عب ضهــ اكناــتم وروثــات ســباق ة
ــج  ــو ةحــرب ايلخل ــ ةالإيراين ــد، كحلاــورب الســباقة، احلــرب ارعلاقي ــي الناشــئ الجدي ــرتف  أث
ــات  ــذ هاملوروث ــ ةكحلاــرب الكُردســةينات، ه ــة،و حــورب داخيل ــج الثينا ــىو حــرب ايلخل الألو
جلعــت اعلــراقم كبــاًب ديــو نثقليــ ةجــدًا، ثــم تعــرض النظــام الجديــد إلــى تحديــاتعب ــد 
لاودتــهم نهــ اتحــدي الاحتــال،و تحــدي الفتنــ ةالطائفيــ ة)اغيتــال آيــ ةالله اعلظمــى الســيدمحم ــد 
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ابقــ راحلكيــم(،و تفجيــرم رقــد الإيمامــن اعلســكريين )عيلهمــ االســام(ف ــي ســرمااء،و تحــدي 
الإرهــاب،و تحــدي اتلقســيم،و تحــدي انهيــار الديمقراطيــ ةعــام )2019(،و تحــدي تعــدد 
الإيديولوجيــاتم ــن د نوتنظيــم اعللاقــيب ةنهــا،و تحــدي عــدم اكمتــال هيكيلــ ةالنظــام السايســي، 
ــة،  ــ ةالاقتصادي ــدي الهوي ــكل،و تح ــم يتش ــادل  ــس الاتح ــاء،مو جل ــزال عرج ــ لا ةت لاففيدرايل

ــة. ــ ةالقناوين ــادم املنظوم وتحــدي تق
هــذ هاحتلديــات تتحــاج إلــىلاعم جــات أربزهــا، اتبــاع سايســ ةاتلــوازف نــي علاقــات اعلــراق 
ااخلرجيــة،بو نــاء الأمــ ةارعلاقيــ ةعلــى أســاس املشــرتكات الكبــرىم ــع احتــرام اخلصوصيــات 
مــن د نوتنــازل الهويــات الفرعيــة،و إيجــاد عقــد اجامتعــي جديــد، والإيمــب ناســايدة القناــون، 

والســعيل بنــاء عقيــدة عســكريو ةطنيــم ةوحــدة.

المحور الثاني: )أثر الانتخابات في بناء الدولة(
تحدثيف ه الدكتور )عبد اعلزيز ايعلسواي( الأساتذف ي جب ةعماغداد

أكــد احتملــدث أ ناباختنلاــات هــيم ــن تنتــج صناــع القــرار،و قــد عناــى اعلــراقم ــنن ظــام 
امتلثيــل النســبي،مو ــنب دعــ ةااحملصصــة،و تواجــه اباختنلاــات املبكــرة اتلــيم ــن املؤمــل أ ن

تجــريف ــي ااعلشــم رــن تشــرين الأول املقبــلم جموعــ ةتحديــات أربزهــا:
	1 تشــيتت الدوائــ رايباختنلاــف ةــي قناــو ناباختنلاــات،ف هنــاك دوائــ رتضــمم ناطــق غيــتم رجوارة .

جغرايًفا.
	2 ارتفاع أصوات تدعو إلىم قاط ةعااباختنلات..
	3 وجود قوىم قل ةموابناء الدةلو..
	4 ــى . ــل عل ــه يمع ــن،لو كن ــي العل ــف ا ــيم وعده ــاتف  ــراء اباختنلا ــى إج ــ رعل ــن يص ــودم  وج

ــي الســر. ــف ا تأجليه
	5 وجودرتم ددينو كسويلنب سببو جود القوى املقل ةموابناء الدةلو..
	6 ثق ةفااملواطن املقتلل ةمواغريي..
	7 اتلدخلات ااخلرجةي،ب سببو جودن ظام امتلثيل النسبي الذي أتنج ااحملصصة..
	8 عدمو جوداعم رضلل ةسلطة..
	9 عدم إشراك اخلبراءم ن املواطنينف ي تشريع قناو نااباختنلات..



233|مؤتمرات وندواتدولة واللادوللفي العراق( قوى ا )مستقبل الحكم

المحور الثالث: )التظاهرات في العراق وآثارها في الوعي لبناء الدولة(
تحدثف ي هذا احملور الأساتذ )ذ والفقار حسين( أيمن تاير املد ارعلاقي

م انــذ  تصاعــدًاف ــيو تريتهــ شــهدت  اعلــراق  املظاهــراتو الاحتجاجــاتف ــي  أ ن ذكــ ر
ــن،و عــدم تحقــق أحلامهــم  ــت ارعلاقيي ــي أصبا ــ ةالأمــل اتل ــى الآن،ب ســبب خيب )2010(و حت
اتلــي رســموهعب اــدلاو دة اعلــراق الجديــد عــام )2003(،ف فــي عــام )2010( كناــت هنــاك 
مظاهــرات تخــرج كل يــوم جعمــة، وك ناينظــ رإيلهــ اأنهــ اصغيــرةو غيــم رؤثــرة،لو كنهــب اــدأت 
تجــذب النــاس شــيئًف اشــيئً لاو اســيّ امدعــاة املواطنــة،فو ــي عــام )2013( حصــل تغيــن روعــي 
فــي أســيلاب اتملظاهريــنب ســبب اتلطــور الكبيــف رــيو ســائل اتلواصــل الاجامتعــي )السوشــايل 
يمديــا(،فو ــي عــام )2015( حدثــتن قلــ ةأخــرىف ــي تطــور املظاهــرات، حيــث تــم الإعــ نا
ــي  ــي املظاهــرات اتل ــث شــاركف  ــدأت املظاهــرات تتســع حي ــمو ةنظمــة،بو  عــن أســامء داعم
ــد  ــةيمل،عبو  ــ اس ــت كله ــخص،و كنا ــف ش ــين أل ــ ةخمس ــي )2015/7/31( قراب ــتف  خرج
عــدة أســيباع أتنجــت تغييــرًاو زاريًــو اإلغــاء عــددم ــن املناصــب،و تبنــت هــذ هاملظاهــراتعب ــض 

ــ رحقيقــي. القــوى السايســب ةيشــكل غي
ــي عــام )2018(  ــات،فو  ــن اعللاق ــو ةشــبكم ة وهكــذا أصبحــتتلل ظاهــرات قاعــدة حقيقي

ــات. ــ ةاباختنلا ــىف كــرةم قاطع ــي )70%(م ــن الشــعب عل اتفــق حوال
ــرات  ــنم ظاه ــم تك ــة،لو  ــك ارلحل ــكل تل ــل ة ــتيتن ج ــام )2019( كنا ــرين ع ــرات تش مظاه
ــ ا ــ رالنظــام، خمًات ــتب ةغيي ــ ةكمــ اكناــت ســباقًا،ل ذلــك رفــع اتملظاهــ نورصوتهــمملل طلاب مطلبي
أقــول إ ناتلظاهــرات أصبحــتن ظمًاــتم اكماــاً،و أقــولمل ــن يســأل عــنم ســتقبل اتلظاهــرات إ ن
ــ ا ــم ةــن اتلظاهــرات لأنن ــأ شــعبيًتلل اظاهــم رــن جديــد،و ســنكو نأمــامم وجــ ةحقيقي اعلــراقم هي
أمــامن ظــام سايســي غيــم رنتــج، يحــوال إعــادةن فســهف ــي كلم ــرة،و علــى السايســيين احلــذر.
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الندوة الفكرية التي أقامتها مؤسسة إنكي للعلوم والأبحاث تحت عنوان
شيعة العراق الواقع، الدور، المستقبل

أقماــتم ؤسســة)إنكي(حبلأل ــاثو العلــومن ــدوةف كري ةتحــت عنوان)شــ ةعياعلــراق، الواقع، 
الــدور، املســتقبل( علــىمانرب ــج )zoom(،انو قشــت النــدوة أرعبــحم ةــوار تحــدثيف هــ اأرعبــ ة

ابحثيــنم ــن داخــل اعلــراقو خارجه

 المحور الأول: )علاقة الشيعة بالحكومة منذ تأسيس الدولة العراقية(

تحدث في هذا المحور الدكتور )عباس كاظم( من واشنطن

بــدأ الدكتــور )عبــاس كاظــم( حديثــهتلاب أكيــد أ ناحلديــثف ــي هــذ هالنــدوةيل ــس عــن اتلشــيع 
ــة،و إمنــ اعــن الجناــب الهوياتــيو الاجامتعــيلل شــةعي،  ــة، أ وصفتــه الفقهي بصفتــه اعلقائدي

ملافوضــوع يحتــددف ــيم جيلاــن: 
الأول: أهيّمــ ةاتلشــيعف ــي اعلــراق،اب عتبــار أ ناعلــراق هــو أحــد املهــود الأساســتلل ةيشــيع، 
ابوعتبــاررم كزيــ ةاحلــوزة ارعلاقيــة، اتلــي اســرمتتم ــ ايقــارب الألــف عــام،ف ــي العلــوم 
ــوا. ــه قلــوب الشــ ةعيأينمــ اكنا ــو إيل ــذي تهف ــل اقدســ ةياعلــراق ال والأحبــاثو اتلدريــس،و أيضً
الثناــي:و جــود هوييتــنف ــي هــذا الزمــنا، الألوــى هــي الهويــ ةالدينيّــ ةارملتكــزة علــى اعلقيــدة 
الدينيّــة، اباعلــرةحلل ــدود،و هنــاك الهويــ ةاتلــي تفرضهــو اجــود الدلوــ ةالوطنيــة،ف ــي املئــ ةســن ة
الأخيــرة علــى الأقــل،و هــذا احلديــث ايلــومل ــه طبعيــ ةطازجــ ةجــدًاف ــي ضــوء الجــدل الــذي يثــار 
ــرةحلل ــدود،  ــرةحلل ــدود،و اعللاقــات اباعل ــ ةاباعل عــنم ســأ ةلاحلــدودو دور الشــف ةعيــي الهوي
موــدى تطباقهــم اــع الهويــ ةالوطنيــة،و هــذ هإشــكيّلا ةقائمــ ةقبــل أ نيحــدث هــذا الجــدال،ف هــي 
يلســتب جديــدة، أذكــ رأننــي كنــتف ــياحم ضــرةف ــي جعماــ ة)أكســفورد( ذكــرتُ أ نالشــ ةعيايلــوم 
هــم أشــبهب كاثويلــك القــ نورالوســطى، القينرــن اماخلــس عشــر،و الســادس عشــف رــي إيطيلاــا، 
كناــوام واطنيــنل دويــات تكونــتم نهــ اإيطيلاــا،فو ــين فــس الوقــت هــم كاثويلــكل ديهــم 
اتلزامــاتو ارتباطــات روحيــو ةدينيّــمورب ةــا، اتلــي كناــت هــي أيضًــ ادويلــ ةقائمــب ةذاتهــا،و كناــوا 
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ــا،  ــو نإيله ــي ينمت ــات اتل ــل الدوي ــي داخ ــمف  ــن هويته ــيب ة ــأ ةلاملواءم ــنم س ــم ا ــو ندائمً يناع
وعلاقتهــمو ارتباطهــم اورلحــيمورب ــا، ايلــوم الشــيل ةعيــسل ديهــم دلوــحم ةوريــو ةاحــدةف قــط 
مثــل رموــا،ف ــإذا خرجنــ اعــن شــ ةعياعلــراقو عــن شــ ةعيإيــران،و تحدثنــ اعــن الشــف ةعيــيب قيــ ة
دول الشــرق الأوســط،ن ــرى أل نديهــم هــذ هالإشــكيّلاة، كيــف يوازنــويب نــن اتلزاامتهــم الوطنيــ ة
وعلاقاتهــم اورلحيــم ةــع النجــف أ وقُـــم؟ هــذ هالإشــكيّلال ةــم تُحــل حتــى ايلــوم،و هــذناعم هــاة 
ــد،  ــوابلم ــف جدي ــى أب ــوم أفغناســ ناتعل ــن،و ايل ــرةل هــمو خاصــةًف ــي الســعوديو ةالبرحي كبي

وكيفيــ ةاماعتلــليب ــن الشــو ةعيالدلوــ ةاتلــي ســحتكمهم، هــذ هإشــكيّلا ةكبيــرة.
 الشــف ةعيــي اعلــراق يشــكّلو نأغلبيــ ةعدديــرم ةيحــة، تقــربم ــنن صــف الســكنا،لاف شــ ةعي
ــ اأ ن ــدءًام ــن القــ نرالثماــن عشــر،و إذا أردن ــرًاف ــي أعدادهــمف ــي اعلــراقب  شــهدوا تصاعــدًا كبي
عنــود إلــىم ــ اقبــل تشــكيل الدلوــ ةالقويمــن ةجــد الصــراع الصفــوي اعلثنامــي،ف ــكلم ــن الديتلوــن 
ــوا  ــون نصب ــنة،و الصفوي ــوا أنفســهم حمــاةلل سُ ــون نصب ــة،علاف ثينام ــيعم ةن ــ ةطائفي اتخــذت هوي
أنفســهم حمــاةًلل شــةعي،ف ــك ناصراعهــم السايســي ينعكــسب شــكلم باشــ رعلــى الشــ ةعيحيــن 
قــرر الشــ ها)إســامعيل الصفــوي( احتــال اعلــراقو دخــل اعلــراقو هــدم قبــ رأبــي حنيفــة،و ذبــح 
مــ ااســتطاعم ــن السُــنف ةــيب غــداد، ثــم جــاء اعلثينامــوعب نــد ذلــكو دخــل )ســ ناميلالقناونــي( إلى 
اعلــراقبو نــى قبــ رأبــي حنيفــو ةارتكــبم ذحبــحب ةــق الشــةعي، ثــم جــاء الشــ ها)عبــاس الصفــوي( 
وذبــحم ــ ااســتطاعم ــن السُــنو ةهــدم قبــ رأبــي حنيفــة، ثــم جــاء )مــراد ارلابــع(ف ــي ســن ة)1636( 

وذبــح أكثــم رــن خمســين ألــف شــيًعيف اــيب غــدادبو نــى قبــ رأبــي حنيفــة.
م ــ ايهمنــي هــون هايــ ةالصــراع الصفــوي اعلثنامــي، حيــث اتفــق الطفرــف ناــياعم هــدة )زهــاب( 

ــو اأ نيكــولل نصفويــن ثلاثــ ةأمــور:  فــي عــام )1638( أ نيكــو ناعلــراق عثيّنامً
ألوها: زيارة قبور الأئم ةمن دةعنامم نو

و الثناي: دفن أمواتهمف ي النجف.
و الثلاــث: هــو أ نيكــو نشــ ةعياعلــراق الذيــن لا علاقــل ةهــمب إيــرالاب لاو ندلوــ ةالصفويــة، 
رعايــ اصفوييــن،و هــمل ــم يكونــوا حاضريــن علــى طلواــ ةاملفواضــات، هكــذا أصبحــواحب كــم 

ديتلوــن صفوييتــن.
يحف نمــن اســمع ايلــومم ــنعب ــض الجهــاءف ــي دول عيبرــ ةكثيــرة،ب ــل حتــى خــارج املنطقــ ة
ايبرعلــو ةصــف الشــعييلاب صفــوي هــذا هــو أصــل املوضــوع؛ لأ نالشــعيي اُعتبــ رصفويًــ اطليــ ة
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ــة، لا  ــدارس اعلثينام ــي امل ــلف  ــد، لا يدخ ــه لا يُجّن ــى أن ــد )1638(عمب ن ــيعب  ــم اعلثنام احلك
يحصــل علــى الوظائــف احلكويمــ ةإلــى آخــهر،اب عتبــار هأجنبيًــف اــيلب ــده، هــذا الوضــع القناونــي 
ــل  ــى أنهــمف ــرس،ب  ــن عل ــوام ــع الشــ ةعيارعلاقيي ــن تلماع ــن الذي ــىم جــيء البريطيينا اســ رمتحت
ــل  ــراقملاب جم ــ ةعياعل ــى ش ــ نوريإل ــي يش ــال البريطنا ــ رالاحت ــات أ وتقاري ــرأ الأديب ــ اتق حينم
لابفــرس، قبــل ذلــكل ــم تكــن إيــرا نتســمى إيــران، لاو يســمى الإيراينــو نإيرايينــن،ب ــلف ــرس.
 هــذ هالظــورف هــي اتلــيو ضتعنــ اعلــى أعتــابو ضــع الشــف ةعيــي القــ نراعلشــرين، الــذي 
كتبتــه الملكيّــة، أســس علــى أنفــاساعم هــدة )زُهــاب(، أمــ رالشــف ةعيــي قناــو نالجنســ ةيارعلاقيــ ة
ــى أ ن ــة،عمب ن ــ ةعثينام ــوا تبيع ــن كنا ــن الذي ــع ارعلاقيي ــو أ نجيم ــام )1924_1925( ه ــي ع ف
ــم  ــبو ضعه ــنحب س ــ نورعثيينام ــوا يتعب ــن كنا ــن الذي ــ ةعيارعلاقيي ــض الش ــنعبو  ــن ةارعلاقيي السُ
ــذي  ــعيي ال ــ اك ناالش ــا،يب نم ــن أوتوامتيكيً ــوا عراقيي ــة، أصبح ــم أوراق عثينام ــيلو ديه القناون
ــ ر ــىو زي ــدم إل ــه أ نيق ــة،و ك ناعيل ــ ةالصفوي ــ االدلو ــن رعاي ــم ر ــ ةيتعب ــه أوراق عثينام ــسل دي يل
ــم  ــوا أنه ــم أ نيثبت ــةي،و ك ناعيله ــى الجنس ــول عل ــالحلل ص ــ ةتأجي ــ ةأ وس ــد خمس ــعب ة الداخيل
ــات  ــذ هاتملطلب ــأ نه ــاعواب  ــراق،و أش ــي اعل ــودف نو ــمم ول ــراق،و أو نالديه ــي اعل ــودف نو مول
 لاتلعتــقلاب جنســو ةيإمنــب اأشــايء خاصــتلاب ةجنيــد،لو ذلــكم جموعــ ةكبيــرةم ــن شــ ةعياعلــراق 
ــي داخــل الجســد  ــذا اخلــافف  ــذا احتلــديو ه ــد، ه ــعب ا ــفوراميف  ــن،و سُ ــورا عراقيي ــم يتعب ل
ــنمو ةســيحيوو نيهــود علــى طــرد البريطييناــن،لو كــن  ــو نشــو ةعيسُ ارعلاقــي،و تعــ نواارعلاقي
ــ ة ــف اــي دلو ــ ةارعلاقيــ ةأصبــح املوقــف تنفاســيً اإلــى حــد الإقصــاء،و أصبحن عبــد تشــكيل الدلو

ــات. ــقم ــع الوضــع اعلــدديملل كون ــ ةسايســةي، لا تتطبا ــ ةسايســةي،و أقيّل ــ اأغلبي يفه
 الــذي يهمنــ اايلــوم هــو أننــاحب اجــ ةإلــى اخلــورجم ــن عنــق الزجاجــة،و أيعن نــد النظــف رــي 
هويتنــ االوطنيــو ةتقويــ ةهــذ هالهويــ ةالوطنيــ ةســتجعلم ــن الصــراع الطائفــي أقــل حــدة،و يكــو ن
هنــاك أســاسلل قبــولاب لآخــ رالتخملــف طائفيًــا،ب ــدلًم ــن أ نيكــو نالأســاس هــو الهويــ ة
ــس  ــح أ ناملجلا ــم( صيح ــار احلكي ــع الســيّد )عمّ ــثم  ــي حدي ــتف  ــي كن ــ رأن ــة،و أتذك الطائفي
أنامــاتل كنــي أنقــلم ــ اهــويل ــسب ســر،لاف ســيّد )عمّــار احلكيــم( يحتــدثف ــي خطاباتــهب ــهو هــو 
ــات  ــ ةاعللاق ــه عــن تقوي ــ رالشــعيي، هــو حديث ــي اتلفكي ــ اك ناشــائعًف ا ــ اعمّ ــهلتخم فً ــو رجدت أم
ــه  ــى أن ــا،عمب ن ــم ةــن خــال الاحتلــفم ــع الأقــوىم ــن التخملــف طائفيً ــات ارعلاقي ــن املكون يب
يتخــار الأقــوىم ــن الطائفــ ةالأخــرىلاحتيل ــفعم ــهو يقويــه،و عــادةف ــي اتلنفاــس هــو أ نتتخــار 
ــ رخــارج  ــذا تفكي ــهف ه ــفعم  ــوىو تلاحت ــار الأق ــوى،ل كــن أ نتتخ ــف الأق الأضعــفو أ نتُضعِ
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الصنــدوق،و هــو اتلفكيــ رالــذي يرخجنــمم اــ اكنــيف اــهمل ئــ ةعــام،ف باخيتــار الأقــوى أم وــن يمكــن 
ــاء. ــه تصبــح الشــراك ةشــراك ةأقوي تقويت

المحور الثاني: )الدور السياسي للشيعة في العالم(

تحدث فيه الدكتور )حسن عباس( من واشنطن

ــ ة ــه علاق ــمل  ــي الاعل ــومف  ــه الشــ ةعيايل ــذي يؤدي ــدور ال ــاس( أ نال ــور )حســن عب  ذكــ رالدكت
ــوّ ن ــي تك ــةي، ه ــع رئيس ــم ةواضي ــددمخب س ــايقحم  ــذا الس ــي،و ه ــايق املاعل ــدًالاب س ــ ةج قريب
السايســ ةايملاعلــة،و قبــل أ نأتحــدث عــن الشــو ةعيدورهــمبُ لا ــدَّ أعن نــرج علــى هــذ هاملواضيــع 

امخلســ ةارلئيســةي.

أولً: الاستقطاب السياسي الجديد
يب ــن  ايلســارو ايميلــن، يب نــن  قــد يكــو دينيــا،  لاب ضــوررة أ نيكــو ن يل ــس الاســتقطاب
افاحملظيــنو ايللبراييلــن، هــذا الاســتقطابو هــذا الصــراع هــو الــذي يجــري ايلــومف ــي كلم ــك نا

ــكنا. ــي كلم  ــا،فو  ــي أورب ــة،ف  ــدة الأرميكي ــات احتمل ــي الولاي ــم،ف  ــي الاعل ف
إ نهــذا الاســتقطاب ايلــومف ــي الولايــات احتملــدة يجــري على ســبيل املثاليب ن )الإيســبوس( 
 و)الهيكبــوس(، يعنــييب ــن الســاحل الشــرقيو الوســط الغبرــي،و إ نهكــذا اســتقطاب أدى إلــى 

صعــود ارلئيــس )تمرــب(،و هــو يمثــل خطــرًا كبيــرًا.

ثانيًا: الطائفية
ــ ا  هــذا الصــراعيب ــن اتلشــدد السُــنيو الشــعيي، إ ناعلــراق يصــورف ــي اعلواصــم الغيبرــ ةدمًو
ــت  ــاب ةت ــني، الطائفي ــور السُ ــو ةياحلض ــزاب السايس ــى الأح ــ رإل ــي تنظ ــ ةاتل ــال اعلدس ــن خ م

ــم رأســواي. ــو أم ــد ه ــذاتلاب أكي ــف السايســ ةيالإســةيما،و ه ــي ترعي ــل ااحلســمف  اماعل

ثالثًا: التفاوت الاقتصادي
الــذي هــوم وجــودف ــي )علاــم الجنــوب(،و هــو املصطلــح املســختدم ايلــومب ــدلًم ــن 
املصطلــح الســباق )الاعلــم الثلاــث(،يلاف ــومن ــرى هنــاك تركــز كبيــلل رثــورةف ــي عــددم ــن البلدان، 
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إرفيقيــ اعلــى ســبيل املثــال، هنــاك ثــوراتو أغنيــاءل كــن اتلفــوات الاقتصــادي يصــل إلــى درجــ ة
أ نالنــاس يموتــوم نــن الجــوع كل يــوم.

رابع: جودة التعليم
ــ اكبيــرًاف ــي املؤسســات  لو ــه علاقــب ةــأداء السايســيين،و كذلــك أداء الاقتصــاد،ن ــرى تفواتً
ايميلعتلــة، زرتف ــيب غــداد الجعماــ ةالأرميكيــو ةكذلــك زرت جعماــ ةالكوفــة،يلاف ــومن ــرى حتــى 

فــي اعلــراق هــذا اتلفــوات الــذي يلعتــقب جــودة ايلعتلــممو ؤسســاته.

خامسا: السياسة المتعلقة بالقوى العالمية.
 حيــثن ــرى أقطبًاــ اسايســ ةيجديــدة ظهــرتف ــييم ــدا نالقــوى اعلظمــى، هــذ هارلكائــز 
الجديــدة تنفاــس الولايــات احتملــدة،م ثــل الصيــن،و أيضًــب اــورز روســ ايكقــوة صاعــدة جديــدة، 
ــ ةتحــت أحــد أضــاع هــذا املثلــث أ والــدول الثــاث. لذلــكن جــدعب ضًــم اــن البلــدام ننضوي
إذ نهــذ ههــي ااعملييــ رامخلســ ةالأساســ ةياتلــي يمكــنم ــن خلالهــ اأ نيُرســم الــدور السايســي 
ــهم ــل اــم يكــن  الشــعيي،و هــي تمثــل املواضيــع الســائدة ايلــومف ــي علاــم السايســةي،و أقــول إن
للشــ ةعيصلــف ةــي هــذ هاملواضيــع أ واملجــلاات امخلســة،ف أنــ لا اأتوقــع أ نيقــدم الشــ ةعي

ــة. إســهاماتم همــف ةــي السايســ ةايملاعل
إذلااب نســتناد إلــى هــذ هاملواضيــع امخلســ ةيمكــنم ــن خلالهــ اأ نيحتــرك الشــةعي،و يكــو ن
لهــم الأســبقيف ةيهــا،و يكــول نهــم ارتلكيــز،م ــن حيــث الاســتثامر،م ــن حيــث الأفــكار،و ألوهــ ا

وقبــل كل شــيءف كــرة الاســتثامرف ــي ايلعتلــم.
ــ ا ــوا أفضــلم  ــدَّ أ نيقدم ــ االأفضــلبُ لا  ــوا دائمً ــزو يكون ــن أجــل أ نيكــولل نشــ ةعيتيم 1-م 
ــث  ــث، حدي ــذا احلدي ــل اه ــوم نصداقً ــك ســيمتيزو نويكون ــم،بو ذل ــ ايخــص ايلعتل ــمميف  لديه

ــيباب هــا(. ــمو عل ــ ةالعل ــم ادين ــم، )أن ــ ةالعل مدين
أعطيكــمم ثــلًا علــىم ــ اأعنيــهب ذلــك، أنــم اــناب كســنات، الشــف ةعيــياب كســ ناتهناك يشــكلو ن
حوالــي )20( إلــى )25٪(عمو ــورف هنــاك أ نأفضــلم ؤسســيتن تيتيميلعــن هنــاك همــ اتأسســ ات
مــن أعمــال خرييــة، الشــ ةعيأهــل ايخلــ رهــم أسســوا هــذ هاملــدارس،لاف ــكل يفرعــو نإذا أردت 
م ــن اخنلاــراطف ــي هذيــن املدرســيتن، همــف اــي  أ نتحصــل علــى تيلعــم ذي جــودة عيلاــف ةــبُ اــدَّ
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ــك  ــة،لف ذل ــزو جــودة عيلا ــ اذا تيم ــ ناتمًيلع ــم الشــةيعي،و إمنــ اتقدم ــ لا ةتدرســ ناايلاعتل احلقيق
عيلكــم أ نتدركــوا أنــهم ــن أجــل امتلهيــدل ــدور سايســيم ؤثــ ريمكــن أ نيحصــل عيلــه الشــ لا ةعي

م ــن الاهمتــامب جــودة ايلعتلــم.  بُــدَّ
موثملــعم اــورف أ ناتلأريــخ يكتبــه املنتصــنور،لو ســوء احلــظف ــي اتلأريــخ احلديــثل ــم يكن 
ــ ر ــاس غي ــق أن الشــ ةعيهــم املنتصريــن،لو هــذا الســببف ــإ ناتلأريــخ الإســماي كتــب عــن طري
ــام  ــن الاهمت م  ــدَّ ــكو صــده،بُ لا  ــن أجــل رد ذل ــل ضــد الشــم ةعي ــم تماح ــلل ديه ــن،ب  احميدي
ــل  ــةعي،ب  ــح الش ــردًال صلا ــدم س ــوررة أ نتق ــسلاب ض ــذيل ه ــر،و ه ــات النش ــم،مبو ؤسس يلعتلاب
ــرد  ــاك س ــو نهن ــواو يك ــن أ نتعوض ــل يمك ــى الأق ــي عل ــل،لاتلابو  ــيئً اأفض ــدم ش ــن أ نتق يمك

ــزو اماحتلــل املوجــود ضــد الشــةعي. ــ هارد ايحتل ــد، هــذا الســردم بتغ احمي
2- يجــب أ نيكــو نهنــاك شــخصف ــي الصــدارة هــوم ــن يقــود حلمــ ةتناهــض الطائفيــو ةيدفع 

ابتجــ هاأ نيكــو نحــواريب ــن الأديــو نااملذاهب.
طبعًــ اهنــف اــي داخــل الولايــات احتملــدة تجــري حــواراتيب ــن الأديــنا،م ثــاًيب ــن املســيملن 
واملســييحينو ايلهــود،لعنو ــم أ نالشــ ةعيجــزءم ــن املســيملن،و هــم أكثــ راتملضررينم ــن هكذا 
ــدَّ أ لايكــو نالنقــاش املناهــض  ــبُ لا ة ــمب نظــرة إيجيبا ــة،لف كــي ينظــل ركــم الاعل نقاشــات عيملا
للطائفيــ ةيقتصــ رعلــى الصــراع الشــعييو السُــني،بُ لا ــدَّ أ نيكــولا نعبــوف نــي الوســط الشــعيي 
ممــن ينبــذ نوالكراهيــم ةثــاً ضــد الهنــدوسو املســييحينو يصطفــو ندمًوــم اــع الضعفــاء،لعنو م 
أ نالشــف ةعيــيم نظــور الاعلــم هــم يمثلــو نأقيّلــة،لف كــي لا ينظــ رإيلهــم أنهــم أقيّلــيف ةداعفــو نعــن 
ل هــم دمًوــ اأ نيصطفــوام ــع الفئــات املســتضعفو ةالهشــة، هنــف اــي أرميــك اأتنقــد  أنفســهمف ــبُ اــدَّ
الكثيــم رــنم جيماــع الشــ ةعياتلــيل ــمرن هــ اتصطــفم ــع الســود،و القضايــ اارلئيســ ةياتلــي تلعتــق 
ــرى  ــتضعفو ةت ــمم س ــي الاعل ــف ة ــو نأيف ئ ــب أ نتك ــك يج ــين،لف ذل ــتضعفين أ واملهمش ملابس
ذاتهــف اــي أزمــ ةيجــب أ نتنظــ رإلــىم ســاعدة الشــةعي، و تنظــ رإلــى الشــ ةعيدمًوــم اصطفيــنعم هــا.
3- ارتلكيــز علــى إتنــاج املفواضيــن، أ نيكــو نهنــاكم فــواض،ل كــي تكــوم نفواضًــبُ لا اــدَّ 
مــن توفــم رجموعــم ةــن املهــارات، أنــ اأدرب اعلديــدم ــن الطلبــم ةــنلتخم ــف أحنــاء الاعلــم، 
وأرىلأل ســف أننــ اكمســيملن عندنــ اقصــورف ــي إتنــاجم فواضيــن علــى املــدى القناونــي، 
ــ ر ــصتب ويف ــات تتخ ــذ هاملؤسس ــات، ه ــاءم ؤسس ــنب ن ــمم  ل ك ــدَّ ــبُ ا ــي،ف  ــي،و الفن والسايس
ــن  ــاتايمو دي ــي كل حلب ــف ة ــج هكــذا أشــاخص،م هــارات تفواضي ــل هــذ هاملهــاراتو ترخي مث
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السايســة، علــى ســبيل املثــال كباتــ ةالدســتورو غريهــا،لو ذلــكف إنــه يمكــنل كــم هنــ اأ نتعلبــوا 
ــا. ــو اإبداعيً دورًا قايديً

وإذب نهــذ هالأفــكار الثلاثــ ةيمكــن أ نتبنــوا ســ ةعمعيملاــ ةطيبــل ةــدى كل التملقيــن اييملاعلــن 
وتعــززوام كتناكــم السايســةي.

المحور الثالث: )الشيعة في حضورهم أسئلة كبرى تقتضي إجابات كبرى(

تحدث فيه الدكتور )محمود حيدر( من لبنان، أبرز ما جاء في حديثه:

1- ارملاكــزو الأحبــاث الديلوــ ةاهمتــتف ــي الشــ ةعيكثيــرًا انطلاقًــم اــن ضــوررة اعتلــرف علــى 
ظاهــرة اســتثنائم ةيقتــدرةل هــ اخصائصهــمو ازاياهــا، كناــتف ــي علاــم املجهــولو اتنقلــت إلــى 

علاــملعم ــوممو كشــوف أمــام اعلقــل املاعلــي
ــ ة ــو ةعقائدي ــ ةحضاري ــس قمي ــص، تعك ــه دلالاتو خصائ ــعييل  ــور الش ــذا احلض 2- إ نه
يفرعموــة،ل هــ اســتمه اااخلصــة،لو هــ اأداؤهــ ااخلــاص،لو هــم اــ اينظــ رإيلهــ اأنهــ اظاهــرة خاصــة
3- حضــور الشــ ةعيهــو حضــورم ســتغرب،يل ــسلاب نســب ةإلــى الشــ ةعيأنفســهم، إمنــلاب انســب ة
للإطــار احلضــاري الإســماي،و كم ناســتغبًرلاب انســب ةإلــى الواقــع الأكثــري الإســماي،و غلابًــ ا
ــم اــ اكناــت تنحــوم نحــى أ نهنــاك  ــ رعــن هــذا الاســتغرابب أطورحــات غلابً مــ اشــهد انكيــف عُبِّ
ــام،  ــى )1500( ع ــد إل ــ ةتتم ــلط ةتأرييخ ــس الآ نس ــت تنفا ــرتتةاب ت ــوةم س ــرتتة أ وق ــرةم س ظاه
هــذ هالأطورحــات صــدرتف ــي كتــبمو قــلااتو تبناهــ اأيضًــ اكتــاب غيبرــويل نقولــوا إ ناتملســع 
احلضــاري الإســمايل ــم يعــد علــى ســريته الألوــى، و ك نااحلــدث الأبــرزو خصوصًــف اــين هايــ ة
ــ ا ــا،لو ه ــ ااقتداره ــوة صاعــدةل ه ــه الشــ ةعيكق ــيف ر ــد ظه ــ نراعلشــرين، أن نشــأم نحــى جدي الق
ــت  ــاردة يشــهد تهفا ــد احلــرب الب ــهعب  ــم كل ــت، ك ناالاعل ــيو ق ــف ة ــو ةايفرعمل هندســته االثقيفا
ــ ة ــي، الأيديولوجي ــتو تنته ــت تتهفا ــ ةيكنا ــ ةااملركس ــة، الأيديولوجي ــات التخملف الأيديولوجي
القويمــب ةأحزابهــو احكوامتهــ اأيضًــ اكناــت تتهفاــت، الجاذ ةيباتلي أظهرتهــ اايللبرا ةيلالكلاســيك ةي
ــ ا ــن ةيأيضً ــ ةالسُ ــن الأكثري ــطم  ــيكي املنضب ــي الكلاس ــام السايس ــت، الإس ــدأت تتهفا ــب ا أيضً
ــ اأ نتمــأ  وصــل إلــى طريــقم ســدود،بو ــدا أ نهــذ هالظاهــرة الجديــدةم طلــوبم نهــم اوضوعيً
ــى أ ن ــرتياتيجيًّا،عمب ن ــ اجيوس ــأرف اغً ــيًا،و أ نتم ــ اسايس ــأرف اغً ــو اأ نتم ــو اثقيًفا ــيًفرعم ا رفاغً
ــ ة ــ ةاتلأرييخ ــ ةيعيأ والكلت ــرة الش ــتظه هرالظاه ــار تس ــى إط ــ اإل ــاتب أكلمه ــول دولمو جعمت تحت
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الشــةيعي،حن ــننُ لا صــدر حكــم قميــة، ســواء علــى املســتوى الســلبي أ والإيجباــي،ل كــنرن يــد 
ــة، إذا شــئن اأن نصــف  ــ ةالغيبر ــ ةاتلأرييخ ــي اتلجبر ــف ا ــلل ه ــ ةجــرىم ثي ــو ةاقيع أن نوصــل حقيق

بشــكلتخم صــر.
 اتلجبرــ ةاتلأرييخــ ةالغيبرــ ةخصوصًــف اــيرم حلــ ةاحلداثــم ةنــذ القــ نرالثلاــث عشــ رايملــادي 
إلــى يومنــ اهــذا، كناــت تجبرــيل ةســتمب نــأى عــن الديــنو املذاهــب، اتلجبرــ ةاحلداثيــن ةشــأت 
مــن حــورب أهيلــ ةطاحنيب ةــن املذاهــب املســةيحي،و خصوصًــيب اــن البورتســناتتو الكاثويلك، 
ــم  ــى الاعل ــ اعل ــيط ركله ــت تس ــ ةكنا ــ ةالكاثويلكي ــة،و الكنيس ــرة أقيّل ــت ظاه ــناتت كنا البورتس
املســحيي،م ــ اعــدا الدوائــ رالوثنيــ ةاتلــيل ــم تصــل إيلهــ ااملســةيحي،ف ــي النهايــعبو ةــد حــورب 
ــين شــأتم نهــاعم اهــدة )وســتفايلا(، تحقــقم ــ اســمي  ــن ســنو ةاتل ــاً حــرب الثلاثي ــة،م ث طويل
ــ ا ــم ة ــة،حلاف داث ــه ايناملعل ــى أساس ــأت عل ــذين ش ــي ال ــد الاجامتع ــي، اعلق ــد الاجامتع علابق
كناــتتل كــو نعلــى النحــو الــذي صــارت إيلــه إب لافضــل الصراعــات الدينيــة، طبعًــا،تن كلــم عــن 
ــاً  ــ ناكت ــفو الأدي ــت الطوائ ــدى هــذ هالشــعوب، كنا ــاتل  ــس عــن رغب ــيلو ة ــات تأرييخ حيمت
حضاريــة،ف ــيلب داننــ اأيضًــل اــم تكــن الكتــل الدينيــة، املذاهــبو الأدي ناخــارج هــذا اتلوصيف، 
ــحب ةــد  ــ ةتشــكلتمب ــ اهــي كتــل سايســو ةيحضاري ــل املذهبي ــى الكت خــارج هــذ هالأطــر،عمب ن
نفســها، علــى هــذا الأســاسو جــد الشــ ةعيأنفســهم أمــام املــأ،و تحــت عيــن الشــمس اتبــداءً 
مــنن هايــ ةالقــ نراعلشــرينو إلــى يومنــ اهــذا، احلضــور الشــعييف ــي الاعلــم هــو حضــوراف عــل، 
ــت  ــة، ســواء كنا ــ رايملاعل ــى املســتوى املوضوعــي، يحظــىاب همتــام كل الدوائ ــم عل ــ اأتكل أن
ــ ا ــرة، كونه ــذ هالظاه ــب اوصف ه ــاك اهمًامت ــا، أ نهن ــل ةه ــةيعي، أ وحيلف ــرة الش ــلل ةظاه خصمي
ــى  ــة،و حت ــو ةياحلضاري ــو ةالسايس ــوى الاقتصادي ــن الق ــيم وازي ــاًف  ــب دورًااف ع ــ و ةتعل لاعف

الأمــن القومــيو الوطنــيل ــدول الإقيلــم.
عب ــد ســقوط النظــامف ــي اعلــراق حــدث تحــول هائــل علــى املســتوى الثقفاــيو النفســي اتجــ ها
ــ االأقصــى، احتلــول  ــى حده ــ ةإل ــ ةاملذهبي ــ ايمكــن أن نســيمه اعلصبي ــقم  ــذا أطل الشــةعي،و ه
ــة،  ــي املنطق ــريف  ــه الشــعور الأكث ــي تنبي ــهعل ــب دورًا أساســيًف ا ــرا لا نشــكَّ أن ــي إي ــوريف  الث
م الكلتــ ةالشــم ةيعيقاديــ رالأمــور إلــى هــذا احلــد أ وذاك،  لكــن ســقوط النظــامف ــي اعلــراقو تســلُّ
أطلــق أســئ ةلغيــم رســبوقف ةــي الواقــع الأكثــريم ثملــ اأطلــق أســئ ةلعلــىم ســتوى الغــربو الــدول 
ايحملطــ ةعلــى اعتبــار أنهــم يلماعتــوم نــع قــوىم قتــدرة، يلماعتــوم نــع حركــم ةوازيــن القــوى، 
كل الشــاعرات اتلــي كناــت تحتــدث عــنو حــدة املســيملن،و احلــواريب ــن املذاهــب،و احلــوار 
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يبــن الأديــ ناكلهــ اانكفــأتو تراجعــتب ســبب ســ ريعانلافعــال أمــام الصعــود الشــعيي،لو ــم تكــن 
ــ ة ــدور الثقيفا ــ ةالج ــ ةعيمق ــل تأرييخ ــى )داعــش( إ لاردةعف  ــدة إل ــن القاع ــم ة ــرة اتلكفريي الظاه
والدينيــ ةعلــى هــذ هالظاهــرة،ل كــن الشــيء الــذي يداهــم كلم ــن يتعنــيلاب ظاهــرة الشــ ةيعيايلــوم 
ــ ايطــرح الآ نكيــفلل شــ ةعيأ نيتكيفــوام ــع  فــي الاعلــم هــو سلســم ةلــن الأســئ ةلالكبــرى، طبعً
أوطناهــم، أ ويصبحــواو طنييــن، لا أدري إذا ك ناهــذا الســؤالم شــورعًا؟ لأ نالكتــل الشــم ةيعيــ ا
قبــل النضــوج،م ــ اقبــل انلابثــاق كناــوام واطنيــنم ــن الدرجــ ةالثيناــ ةأ والثلاثف ةــي أوطــلتخم نافة، 
بــدءًام ــنل بنــنا، إلــى اعلــراق، إلــى الســعودية، إلــىب قيــ ةالبلــدا نالأخــرى، كناــوا غيــتعم رــرف 
بهــم كبُنيــة،و كمذهــبف ــي الإطــار الإســماي الأكثــري، ايلــوم هنــاك سلســم ةلــن الأســئ ةلتطــرح 
نفســهف اــيو قــت تحتــوليف ــه الكلتــ ةالشــ ةيعيإلــى ظاهــرة جيوســرتاتيجةي،ب قطــع النظــ رعــن رأينــ ا
بهــذ هارلؤيــ ةالجيوســرتاتيجةي،ل كــن هــذا أمــم رطــورح،اب لإضفاــ ةإلــى أ نالفضــاء الشــعيي علــى 
تنوعــهو تعــدده،و الاجتهــادات الفقهيــو ةالثقيفاــو ةايفرعملــ ةاتلــي يتخزنهــا، إ لاأ نالشــيء اللافت 
أ نالإطــار الشــعيي هــو إطــارحم كــوملاب ثقفاــ ةاعلقائديــة،عمب نــى أ نهنــاكم ــ ايمكــن أن نســيمه 
بـــ )حــزام الأمــن اعلقائــدي( الــذي ييحــطلاب كلتــ ةالشــ ةيعيعلــىن طــاق عملاــي،و يــؤدي إلــىم ــ ا
ــاتو اجتهــادات  ــرأي اعلــام الشــعيي(،م همــ احصلــتم ــن تفوات يمكــن أن نســيمهب ـــ )وحــدة ال
وحتــى تناقضــاتيب ــن هــذا الــرأي أ وذاك، هــذا الشــيء يدركــه الآخــر، ســواء الآخــ رالقريــب أم 
الآخــ رالبيعــد، أنــه يماعتــلم ــع كلتــ ةشــمُ ةيعيرتاصّــ ةعلــىحن ــوٍ كلــي،و يســعى لإنشــاء شــبك ة

علاقــات تمهيــدًال قيــامن ظــام إقميلــي جديــد،نو ظــام عملاــي جديــد.
الأســئ ةلاتلــي أطرحهــ اأنــ اعلــى حلقــات اتلفكيــر،و النخــب الفكريــة،رمو اكــز القــرار 
الشــعيي،و طبعًــ اهنــاك ك نااحلديــثم ســهبًمّعمو اقًــم اــع ســامح ةالســيّد )عمّــار احلكيــم( حــول 
ــدوء  ــب اه ــب عنه ــو اأ نيجي ــل الشــعيي أ نيتدربه ــى اعلق ــي عل ــي ينبغ ــ ةاتل ــذ هالأســئ ةلامعملق ه
تبودبــر، ســواء علــىم ســتوى حلقــات تفكيــم رغلقــ ةأ وعلــىم ســتوى تنظيــمم ؤتمــراتنو ــدوات 
تخصصيــة، هــذا الأمــلاب رنهايــم ةطــورح،رم اكــز الأحبــاث الغيبرــ ةتهتــم اهمًامتــ ااســتثنائيًّب اهــذ ه

ــ اأ نتهتــمب هــذ هالأســئةل. الظاهــرة،اف لأحــرىلاب نخــبف ــيب لادن
ــرى  ــن الأســئ ةلالكب ــم ا ــدممن وذجً ــت اعملطــى، ســوف أق ــع الوق ب شــكلم وجــزو تمشــيًّم ا
ــث  ــدارحب  ــوم ن ــن أ نتك ــي يمك ــةيعي،و اتل ــب الش ــب النخ ــن جنا ــم ا ــ ةعنه ــورح الإجبا املط
مؤتمــريحبو ــثف ــي حلقــات اتلفكيــ راتلــي يمكــن أ نتنشــأف ــي أكثــم رــنم وقــعف ــي الســاحات 
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التخملفــة،فو ــي احلقيقــم ةبــادرةم ؤسســ ة)إنكــي( غيــم رســبوقة،و تمثــلحًتف ــيًفرعم اــ ايحــب أ ن
يفعّــلو ينشّــطف ــي هــذا الاتجــها.

مون الأسئ ةلاتليو جدت أنه ايمكن أ نتكوم ندارًالل بحث:
	1 هــل يجــوز احلديــث عــنم شــورع شــعيي عملاــي؟لو ــو جــاز ذلــكم ــ احقيق ةهــذا املشــورع؟ .

كيــف تســتوي اعللاقــيف ةــهيب ــن اعلقيــدة الدينيــو ةالفقــه السايســي؟م ــعم ــ ايرتتــب علــى ذلــك 
مــن إســرتاتيجايت عمــل تســتهدف الوصــولملاب شــورع املفتــرض إلــى غايتــه ايلعلــا.

	2 إذا ك ناالشــ ةعيقــد حلــوا ايلــومف ــي قلــب اتلأريــخ ااعملصــوو رجــدوا أنفســهمب ــإزاء اختبــار .
كبيــ رتفرتضــهم كتناهــمف ي تصــدر الإحايء احلضــاريلاعلل م الإســماي ارتملامــي الأطراف، 
مفــ اهــي إســرتاتيجتيهمتل دبــ رالاســحتقاق الــذي ييلمــه عيلهــمم ثــل هــذا الاختبــار، لا ســيّ ام
اســحتقاق إدارة اتلنــوع املذهبــي الإســماياخبو صــم ةــع البيئــ ةالسُــنم ةيــعم ــ ايتوجــب علــى 

ذلــكم ــن إجــراءاتف قهيــ ةسايســل ةيــم تألفهــ االثقفاــ ةالشــف ةيعيــيايم ديــن القــولو امعلــل.
	3  أي طريــق ينبغــيلل شــ ةعيأ نيســلكوهو اســطيب ئــ ةإقيّميلــو ةديّلو ةشــديدة اعتلقيــدو ارتلكيب؟ .

مــن هــم أعــداء الشــمو ةعيــن هــم أصدقاؤهــم؟و هــل يلتمكــوم نــن الــرؤىم ــ ايمكنهــمم ــن 
ــات داخــل أوطناهــمو خارجهــ اخصوصًــ ا صــوغ إســرتاتيجايت تحــدد الاحتلفــاتو الألوويّ
فــي ظــل أوضــاع ديّلوــو ةإقيّميلــاب ةتــتعم هــ ااملصلاــحيلو ــسف قــط الهويــات الإيديولوجيــ ة

اتلــي تفــرض شــبك ةالاحتلفــات؟
	4 يواجــه ايلــوم اعلقــل الشــعيي ســؤال )الســلطبو ةنــاء الدلوــة(ف ــيم جعمتــاتعتم ــددة سايســيً ا.

ــواز  ــ ايتج ــ اكيّلً ــو نجوابً ــل يك ــؤال؟ ه ــذا الس ــن ه ــواب ع ــ ةالج ــ اطبعي ــا،م  ــو ادينيً وثقيًفا
اخلصوصيــات ايلحملــة؟ أ وأنــه يمتلــسم ــن كل حلاــم ةــ ايناســب ظفورهــو اشــورطه ا
ــوع اخلطــاب الــذي ينبغــيعلل قــل الشــعيي  ــوع اخلطــاب الشــعيي؟م ــن ا ــمم ــن ا ااخلصــة؟ ث
ــاب  ــي، )خط ــن ااملض ــاب الزم ــو خط ــل ه ــد؟ ه ــه الجدي ــسل زنام ــو يؤس ــهو ه ــذب  أ نيأخ
ــدأاخمب طبــات  احتلصيــن الذاتــيلل كلتــ ةالشــةيعي(؟ أ وهــو خطــاب يقطــعم ــن ااملضــييل ب
تنســجمم ــعم ــ ااُســيمهب ـــ )فقــه اتلوســعو اتملاــداد(؟ أم أنــه يجمــع اخلطيباــنعًم ــ ا)خطــاب 
احتلصيــنو خطــاب اتملاــداد(مب ــ ايرتتــب علــى هــذا الجمــعم ــن تغييــرات تمــس املنهــج و 

ــل. ــات اتلواص ــلوبو تقني الأس
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المحور الرابع: )دور الأغلبية في عراق ما بعد )2003( قراءة في الرؤية السياسية للسيّد 
)عمّار الحكيم(

تحدث فيه الدكتور )نوفل أبو رغيف( من العراق، وأبرز ما جاء في كلمته ما يأتي:

1- حتــى هــذ هاحللظــة، أجــزمب ــأ نالشــخص ةيالوحيــدة اتلــي تتبنــى املــد النظــري،و تســعى 
إلــى تكريســهو ترســخيهو الدفــاع عنــهو إيصلاــهب أيــ ةطريقــو ةأيــ ةآيلــ ةكناــت هــو الســيّد )عمّــار 

ــم(. احلكي
2-ف ــيم جمــل القــراءاتف ــي خطــاب الســيد )عمــار احلكيــم( يمكــن أ نأتنهــي شــخصيً اإلــى 
ل ــهخب طباــات عديــدة، هــوم فهــوم )الأمــ ة ــب هاقناعــ ةتماــنو ةظــرَّ ــرًاو تبن مفهــوم ارِتكــز عيلــه كثي
ارعلاقيــة(، طبعًــ اهــذا املصطلــحو هــذ هاعلبــارةيل ســت اجرتاحًــ اجديــدًا،يلو ســت اكتشــفًا ا
يعــود إلــى هــذ هاحلقبــ ةاتلــييعن ــشيف هــا،لو كــن عــودة الســيّد احلكيــمف ــي ظــل هــذ هالظــورف 
عبوــد هــذ هاحتلــولاتعبو ــدم ــ اشــهدته ايلمعلــ ةالسايســف ةيــي اعلــراقم ــن تصدعــات إبّــ ناإدارة 
الأغلبيــ ةالشــم ةيعيــن املجمتــع عقديــنم ــن الزمــن يبــدم ووضوعًــم اســحتقًتلل اأمــلو اتلوقــف.
ــ ةأرك نا ــ رثلاث ــى ضــوررة أ نتتوف ــ ةإل ــي تشــكيلم فهــوم الأم ــمف  3- يلخــص الســيّد احلكي

ــة: ــث الثلاث ــل رؤوس املثل ــةي، تمث أساس
 الــرأس الأول: هــوم بــدأ احلــوار،تعيف قــد الســيّد احلكيــمف ــيم ناســباتعتم ــددة أ ناحلــوار 
يمثــل أساسًــمو انهجًــ ايمنــح جيمــع الأطــراف سايســ ةيكناــت أ ودينيــ ةأ وغيــ رذلــكرف صــ ةاتلبلــور 
واتلجلــيو اعتلبيــ رعــنن فســه،و صــولًل بنــاء رؤيــم ةشــرتك لا ةيجــدبُ ــدًام ــن الاجمتــاع حولهــا، 
 لاويجــد أيم نفــذل لاســتغناء عنهــا، هــذ هالطريقــ ةاملشــرتك لا ةتحتقــق إ لاعب راحلــوار لاو يكتفي 
الســيّد )عمّــار احلكيــم(ب إيــراد احلــوار شــكلًم ــن أشــكال اتلواصــل، إمنــ ايذهــب إلى اشــرتاط أ ن
يكــو نهــذا احلــواراتم حًــلل اجيمــع،اتم حًــل الآخريــن، يعنــي أنــه لا يكتفــي أ نيحتقــق احلــوار، 
الدكتــور )كاظــم(ف ــياحم ضرتــه الأوىف ــي هــذ هالنــدوة أشــار إلــى قصــ ةتلاحــف الأقويــاء،عن ــم 
ــن  ــا،لو ك ــاش طبعً ــن النق ــدم  ــل املزي ــا،و تمتح ــداولب ه ــم اتل ــة،و ت ــ ةصحيح ــذ هاخلصيص ه
ملابقباــل هــو يشــرتط أ نيكــو ناحلــوار أداةتلل واصــل،و أ نيكــواتم نحًــلل اجيمــع،و أ لا ن
يوفــم رســاحل ةجهــ ةأل وطــرف د نوطــرف أ وجهــ ةأخــرى،و يصــ رعلــى قصــ ةاتلنــوعف ــي إتاحــ ة
هــذا احلــوار، كمــ اأنــه يحــدد اشــرتاطً اآخــل رهــذا احلــوار هــو أ لايكــوم نجــرد ســجلاات، أ لا
يكــو نحــوارًااتم حًــل اجيمــع املكونــاتو الأطــرافو الفواعــل السايســو ةيالاجامتعيــو ةالدينيــ ة
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ااحلضــرةف قــط،و إمنــ ايكــو نصيغــ ةجــادةعتلل ــو نوااتلقريــبيب ــن الأطــراف،حلاف ــوارم ســأ ةل
وركيــزة أساســف ةيــي تنســيق املثلــث الــذي تســتند إيلــهم نظومــ ةأ وحاضنــ ةالأمــ ةارعلاقيــ ةاتلــي 

يحــرصف ــي خطاباتــه لاو ســيّف امــي الأعــوام الأخيــرة علــى تكريســهو اترشــيدها. 
أيضًــ ايشــ ريالســيّد احلكيــمف ــيعم ــرض احلــوار إلــىم وضوع)اتلناصــف(م ستشــهدًاب آيــات 
كريمــو ةتــراث أهــل البيــت )عيلهــم الســام(و أحاديــث السُــن ةالنبويــ ةالشــريفة، اتلناصــف يشــ ري
إلــىم فهويمــن أساســيين تنطــوي عيلهمــ اهــذ هاملفــردة،و همــ االإنصــافو املشــاركة، اتلناصــف 
الــذي ذهــب إيلــه هنــ اهــوم ــن )الإنصــاف(يلو ــسم ــن )اتنلاصــاف(،و هــذم هســأ ةلتُعــد أساســ ةي
موهمــة، الأهــمم ــن ذلــك كلــه أ نيذهــب هــذا القائــد السايســي، هــذا الزعيــم السايســي الشــعيي، 
ــادة، أ و ــي القي ــي احلكــم، أف و ــة، أف و ــي إدارة الدلو ــاءف  ــ اتكمتــلحل ظــ ةالشــعورلااب كتف مّلو
إمســاك زمــام الأمــورمو قيلاــد الأشــايء ارملكزيــف ةــي البلادعب ــد )2003(،عب ــد كل هذ هالســنوات 
رمبــتحن اــاج إلــى عقــودم ــن احلكــم أم وــن الظــورف القســري ةاتلــي تجبــ رالقــادةو الزعمــاء علــى 
ــب اشــكللتخم ــفن شــهد  ــ اهن الاعتــرافو الدعــوة إلــىم ثــل هــذ هالأحاديــثو احلــوارات،ل كنن
حضــورًام بكــرًاف ــي الدعــوة إلــى اتلناصــف،ف ــي الدعــوة إلــى احلــوار،ف ــي الدعــوة إلــى تأســيس 
الأمــ ةارعلاقيــة،و أقــولب صراحــ ةاخلطــاب هنــ ايأتــيم ــنم وقــع الاســتقرارم لا ــنم وقــع القلــق، 
ــي لا أؤمــن  ــك؛ لأن ــاد عــن ذل ــل الضعــف،حن ــوال اعتبلا ــيم قبا ــوةف  ــع الق ــيم وق ــولف  ن لاوق
ــرم ةيحــة،م وقــع  ــدي،لو كــنن قــولم ــنم وقــع الاســتقرار، أغلبي مبفهــوم القــوةلاب فهــم اتلقيل
سايســي،م وقــعناملرب ــي،ل ــه القــدرة علــى اتخــاذ قــراره،م ــن هــذا املوقــع تأتــي الدعــوة إلــى 
ــ ةالــذي ينطلــقم ــن أهــم أساســاته علــىم بــدأ  تأســيسو تكريــسو تأصيــلم فهــوم الأمــ ةارعلاقي

احلــوار
الــرأس الثناــي: هــو ارملتكــز الإنســناي، الإنســب ناوصفــهحم ــورًاو ينطلــقم ــن الإنســم ناــن 
إنســ ةيناالإنســيلو ناــسم ــن عنصريتــه أ وقريتــه أ وصفتــه أ وطائفتــه أم وذهبــه، كل هذ هاتلســايمت 
تؤجــل جنابًــو ايتــم ارتلكيــز علــىحم ــور الإنســةينا، الجناــب الإنســناي الــذي يتشــاركب ــه الجيمــع 

ويتســواىب ــه الجيمــع. 
الــرأس الثلاــث: هــو اتلــوازن، اتلــوازب نوصفــه قميــ ةأساســ ةييقــوم عيلهــم اثلــث احتلقيــق، 
ــمف كــرة  ــواز لا نيمكــن أ نيســتقيمف ه ــذا اتل ــن د نوه ــولم  ــة،و أق ــ ةارعلاقي ــوم الأم ــيم فه أعن
الأمــ ةارعلاقيــة، احلــوار،و الإنســب ناوصفــه إنســنًاا، لاو يمكــن أ نيســتق راملشــهد،و هــو يدعــو 

إلــىرم اجعــ ةاتلجــارب ايملاعلــة.
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أعتقــد أ ندراســ ةخطــاب الســيّد )عمّــار احلكيــم(ب وصفــه أمنوذجًــتلل اجبرــ ةالسايســ ةي
لألغلبيــ ةارعلاقيــ و ةدعــوة الســيّد احلكيــم إلــى إدارة اتلنــوع،و احتضــم نانطــق الدلوــة،و تأصيــل 
هويــ ةاملواطنــ ةتعــدلاعم ــم أساســ ةيتمثــل خورجًــو ااضحًــم اــن البوتقــ ةاتلقيلديــف ةــي طريقــ ةتبنــي 
الأشــايءو الدفــاع عنهــا، يجــب أ نيغــادر الشــ ةعيثقفاــ ةردة الفعــل إلــى ثقفاــ ةالفعــل احلقيقــي، 

وأ نيامتســكوام ــن خــال انلاصهــارف ــي املجمتــع .
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توظيف النظام الدستوري في تطوير الاستقرار و الديمقراطية

 )التجربة الفرنسية أنموذجا(

البروفيسور دومينيك توربان))) 

ترجمه إلى العربية / د. علي عيسى اليعقـوبي 

كليةً المنصور الجامعة

الوحــدة و الاســتقرارف ضــ اعــن تحقيــق ارحليــ و ةالديمقراطيــ ةهــوف ــي احلقيقــ ةدائمــف و اــي 
كلم ــك ناالهــدف املــزدوجلل دســتورف ضــ اعــن كونــه »عقــدا اجامتعيــا« أمربــه جيمــعم واطنــي 

الدلوــ ةالذيــن يمورــو نايعلــشعم ــف اــي ســام و عدالــة.
وهــذا ذاتــهم ــ اأعبرــت عنــهب وضــوح املــادة )16(م ــن الإعــ ناالفنرســيحل قــوق الإنســ نا
واملواطــنف ــي )1789/8/26( )كل املجعمتــات اتلــي لا تكفــل ضمــ نااحلقــوق و الفصــليب ــن 
الســلطاتيل ــسل هــ ادســتور(.م و نــذ ذلــك ايحلــن شــهدتنرف ســ اعشــرين دســتوراو صــو لاإلــى 
ــل  ــر( )1958(م ــن قب ــنف ــي )4( تشــرين اولال )أكتوب ــذي سُّ ــ ةاماخلســة، ال دســتور الجمهوري
الجنــرال )ديغــول(، هــذا الدســتور الــذي تعــــــيشنرف ســف اــي ظلــه ايلــوم تــم تعديلــه )23(م ــرة 

مبــف اــي ذلــك اعتلديــل الأخيــ و رالأهــمف ــي )23( تمــوز )2008(. 
شــهد اعلــراق أيضــ اتطبيق اعلديدم ن الدســاتري،م نــــــذ الدســتور اعلثناميف ــي )1876(ورم را 
ــ ةالســلط ةاتلشــريمب ةيعجلســين،  ــن ثنائي ــذي ضم ــي )21 آذار 1925( )ال لابدســتور الملكــيف 
ــ ة ــودحم كم ــنو ج ــ اع ــف ناض ــام البملر ــوزراء أم ــس ال ــؤ ةيلورئي ــلطات،م س ــن الس ــليب  الفص
ــت  ــ ة)1958 - 2003(و ضع ــم ةؤقت ــات ريجمهوري ــ ةتدس ــال س ــدم إغف ــع ع ــا(م  ــتوري ةعُيل دس
خلدمــ ةالســلط ةاملطلقــ ةاتلــيل ــم تكفــل ارحليــات لا و الديمقراطيــة. اتنهــاءب دســتور )2005( 
فــي اعلــراق الــذي يُعــد ثمــرةتل جديــد النظــام القناونــيف ــي اعلــراق، و الــذيوُ لـــدعب ــد اعلديــدم ــن 
ــهاب ســتفاتء شــعبي  ــ ةالدســتورية( تمــت املوافقــ ةعيل الاقرتاحــات و امعلــل الــدؤوبل ـــــ )اللجن
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ــي و  ــمب دعــم املجمتــع الدلو ــات اتلشــري ةيعالألوــى، كل ذلــك ت ــهم باشــرة اباختنلا عــام، تبتع
مجلــس الأمــن اباتلــعملأل ــم احتملــدةف ــي قــرار هارملقــم )1546( ))).

ــي  ــيعل ــام )2005( و الدســات ريالفنرســف ةي ــن الدســتور ارعلاق ــات،يب  رلابغــمم ــن الاختلاف
)1946( »دســتور الجمهوريــ ةارلاعبــة« و )1958( »دســتور الجمهوريــ ةاماخلســة«،ل كــن هنــاك 

اعلديــدم ــن أوجــه اتلشــباه. 
رمبــ ايكمــن الفــرق الأساســي،ف ــي كــو ناعلــراقلب ــدًاعتم ــدد الإثنيــات و الطوائــف،ل ذلــك 
اختــار النمــوذج الفيدرالــي،ف ــي حيــن أنرف نســ اكناــت دموــ ادلوــم ةوحـــــدة.م و ــع أ نالفيدرايلــ ة
)نظريــا( هــين ظــام يمتعــد علــى ثنائيــ ةالســلط ةاتلشــريل ةيعكننــلعن اــم أم نجلــس الاتحــاد الــذي 
ينبغــي أ نيُمثــل الأقيلاــم و افاحملظــات غيــ راملنتظمــف ةــي إقيلــم، غيــم روجــودعب ــد علــى أرض 
الواقــع، و رغــم أ نالدســتور ارعلاقــين ــص عيلــهل كنـــــه سيؤســس )يلــسب نــص دســتوري( و إمنــ ا

بقناــو نيســنّهم جلــس النــوابب أغلبيــ ةثلثــي عــدد أعضائــه،و هــذام ــ اســيضعف قوتــه.
ــذ آذار )2003(، أ ن ــن دســتورها،م ن ــىم  ــادة الألو ــت امل ــديب ن ــىنرف ســف اق ــلاب انســب ةإل  أم
»تنظيــم الجمهوريــ ةهــو اللارمكزيــة« الإدارات ايلحملــة، املقاطعــات، افاحملظــات، الأقيلاــم، 
فضــ اعــنم ديريــاتم ــو اراء البحــار املنصــوص عيلهــف اــي الفصــل الثناــي عشــ ر)املــواد 72-
ــدأ »الإدارة احلــرة« ضمــن  ــدارب واســطم ةب ــو ااســ اعيُ ــم اســتقلا لاذاتي ــمم نحه ــن ت 75-1( الذي

إطــار القواينــن الوطنيــة.
مــن جناــب آخــنرف رســا، شــأنه اشــأعم نظــم البلــدا نالأوريبــ ةالأخــرى، عــادت إلــى النظــام 
البناملرــيعب ــد اتنهــاء احلــرب ايملاعلــ ةالثيناــ و ةاتنصــار الشــعوب احلــرة علــى النازيــ و ةالفاشــ ةي

ي إلــى عــودة اعتلدديــ و ةارحليــ و ةالديمقراطيــة.  كــو نهــذا النظــام يمرــزب شــكل جــدِّ
ــي  ــ ة)اتل ــلط ةاتلنفيذي ــن الس ــقيب  ــواز ندقي ــى أســاس ت ــتق رعل ــي يس ــام البناملر ــع أ نالنظ م و
تســتطيع حــل الجيعمــ ةالوطنيــف ةــي البناملر( و الســلط ةاتلشــري ةيع)اتلي تســتطيع تهديــد احلكو ةم
 وإقتلاهــا(ل كــن النظــام البناملرــيف ــينرف ســ اســرعم ناــ ااختــل توازنــهل صلاــح البملرــ ناالقــادر 
ــات(  ــراح و تشــريع القواينــنم و واجهــ ةالصعوب )علــى الإطاحــحلاب ةكومــة( و ااعلجــز )عــن اقت
مـــــــ اأحلــق الضــررلاب ســلط ةاتلنفيذيــ ة)عــدم اســتقرار حكومــي، تراجــع دور رئيــس الجمهوريــ ة

إلــىم هــام امتلثيــل الفخــري(م و ــ اترتتــب علــى كل ذلــكم ــن إضعــافلل بلــد.
ــتور  ــع دس ــام )1958(م  ــلط ةع ــى الس ــول( إل ــرال )ديغ ــودة الجن ــواء ع ــذ هالأج ــهدت ه ش
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جديــد كب نادايــ ةســريلا ةعســاعتدة هيبــ ةالدلوــم ةــن خــال إعــادة صلاحيــات الســلط ةاتلنفيذيــ ة
خصوصــ ارئيــس الجمهوريــ ةاملدعــوملاب ثقــ ةاماعلــم ةــن خــال )الاســتفاتءات اتملكــررة، 
ــور  ــذ 1962( و عب ــعب،م ن ــن الش ــيم  ــ ايعن ــم ر ــام املباش ــراع اعل ــلااب ةيقت ــات ارلئاس اباختنلا

ــا.  ــ ةأيض ــلط ةالقضائي ــلل و ناس ــرطلل بملر ــم اف ــاف رمب ــل، إضع ــيطة،م قبا ــات الوس الهيئ
موعب داي ةعهد الجمهوري ةاماخلـــــس ةتيمز هذا النظامخلاب صائص الآتةي: 

أولا: حقوق الإنسان - السلطة القضائية 
ــحب هــ االدســتور، النــص علــى ديباجــ ةدســتور  ــي اتُفت أعــادت ديباجــ ةدســتور )1958(، اتل
)1946( و أحلاــت كذلــك إلــى اعلديــدم ــن املبــادئ ذات القميــ ةالدســتوري و ةإلــى إعــ نا
حقــوق الإنســو نااملواطــنف ــي )1789(.عب و ــدعب ــض اتلــردد أقــ راملجلــس الدســتوري،ف ــي 
ــى  ــو عل ــعلعلاب  )16 تمــوز 1971(، أ نالديباجــ ةجــزء لا يتجــزأم ــن الدســتورتحم و واهــ ايتمت

ــة.  ــ ةالســلطات القضائي ــكوةم، البملرــنا( و كفا ــع الســلطات )ارلئيــس، احلــــ جيم
ــراتلل قيلاــد  أنشــأ دســتور )1958( املجلــس الدســتوري الفنرســي الــذي يتعبــ رإقــرار هكســــ
ــث  ــن، حي ــى القواين ــ ةالدســتوري ةعل ــن أشــكال ارلقبا ــ ةلأي شــكلم  ــ ةااعملدي الفنرســ ةيارعليق
ينظــ رإلــى القناــو نعلــى أنــه »تعبيــ رعــن الإرادة اماعلــة« الصحيحــ ةدائمــ و ااملقدســــــ و ةاملنعيــ ة

علــى كلن قــد(. يضطلــع هــذا املجلــسب ثــاثم هــام رئيســةي:
	1 ــو ن. ــ ةضمــنن طــاق القنا ــن املســائل الداخل ــع الاختصاصــات اتلشــرييب ةيع ضمــ ناتوزي

.)C- 37 ــرة ــات )الفق ــاق اميلعتل ــنن ط ــ ةضم ــائل الداخل ــرة C- 34( و املس )الفق
	2 الفصــلف ــي املنازعــات الناتجــ ةعــن اباختنلاــات البيناملرــ و ةارلئاســ و ةيضمــ نااتنظــام .

ايلمعلــات الاســتفاتئةي.
	3 ارلق ةباعلىم طباق ةالقوايننلل دستور امو تتحويه ديباجته. .

الســلط ةالقضائيــ ة)الفصــل الثماــن، املــادة 64-66-1( هــي رمبــم اوطــن الضعــفف ــي 
الدســتور الفنرســي. حيــث يفـــــتق رالقضــاء إلــى ثقــ ة)الشــعب( و إلــىيم زاينــم ةســتق ةل)مــن أجــل 
اممرســو ةظائفــهب فاعيلــة(، هنــاك أزمــ لا ةتســتطيع الســلط ةالقضائيــ ةاخلــورجم نهــف اهــي لا تتعبــ ر
»سلطــــــة«عملاب نــى احلقيقــي )القضــاة كمــ ايقــولم وتنســيكيو »يلســوا ســوىب ــوقلل قناــون«(.

ن ظريــيل اــسلل قضــاء صلاحيــات تشــري لا و ةيعيســتطعيو نإعطــاء »قواعــد قناوينــة«م و ــن غيــ ر
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ــ ةهــو »ضماــن  ــن الســلطات، أ نيكــو نرئيــس الجمهوري ــدأ الفصــليب  ــىم ب ــول اســتنادا إل املقب
 .)C 1-64 اســتقلال القضــاء« )كمــ اتنــص املــادة

رلاب وغــمم ــن أ نرئيــس الجمهوريــ لا ة»يتــرأس« املجلــس الأعلــىلل قضــاءم نــذ تعديــل )23 
تمــوز 2008(ل كــنن فــوذه،ن و فــوذ احلكومــ و ةدواويــنو زارة اعلــدل، يبقــى قويــ اجــدا.

ــ ا ــينرف س ــام(ف  ــاء اعل ــت أ ن)الادّع ــ ناقض ــوق الإنس ــحل ةق ــ ةالأوريب ــإ ناحملكم ــراف   وأخي
ــار هجــزءام ــن  ــى الســلط ةالسايســ لا ةييمكــن اعتب ــى الاســتقلالاب ةيلنســب ةإل ــار هإل ب وســبب اتفق

ــة«. ــلط ةالقضائي »الس

ثانيا/ السلطة التنفيذية 
ــ ة ــ ةاماخلســب ةشــكل عــام،لاف ســلط ةاتلنفيذي ــف ةــي عهــد الجمهوري تعــززت الســلط ةاتلنفيذي
ــوزراء  ــس ال ــة( و رئي ــس الدلو ــ ة)رئي ــس الجمهوري ــن رئي ــفم  ــب تتأل ــ ةارتلكي ــلط ةثنائي ــي س ه
ــ و ة ــ ناأ نتحتــول اعللاقــيب ةــن رئيــس الجمهوري )رئيــس احلكومــة(. يحــدثف ــيعب ــض الأحي
ــن اســيمه  ــوم  ــو ةااعملرضــة، و ه ــي الأغلبي ــنمم ثل ــدام،يب  ــن الصِ ــم ة ــى حلا ــوزراء إل ــس ال رئي

.cohabitation »ــش ــ ة»ااعتلي حلاـــ
رئيــس الجمهوريــ ةيفتــرض أ نيكــو ن»حكمــا« )كمــ اتنــص املــادة C 5(ل كــنم و ــــنذ أ نتــم 
اباختنــهم باشــرةم ــن الشــعب »دخــل اتعملــرك« لأنــه و إ نك نايمثــل كل الفنرســيينل كنــه يبقــىف ــي 
النهايــ ةزعيــم الأغلبيــة.لاو يتــه عُدلــتم ــن ســبع ســنوات إلــى خمــس )فوــق تعديــل عــام 2000( 
تتلطباــقم ــدةلاو يتــهم ــعم ــعم ــدةلاو يــ ةالنــوابف ــي الجيعمــ ةالوطنيــة،ب و هــدف تقيلــلاخم طــ ر

حلاــ ةااعتليــش )إذاف ــاز ارلئيــسم ــن حــزب و الأغلبيــف ةــي الجيعمــ ةالوطنيــم ةــن حــزب آخــر(. 
ــل 2008(.رلل و ئيــسم ــع رئيــس  ــذ تعدي ــددمل ــرةو احــدةف قــط )من ــ ةارلئاســ ةيتُجـــ الولاي
الــوزراء صلاحيــات تكيلماــة،ل كــن أيضــ اهنــاك صلاحيــاتم شــرتك و ةصلاحيــات تنفاســيل ةيــس 
ــن  ــعم شــرتكيب  ــى توقي ــم اخضــاع هــذ هاملســائل إل ــ ةااعتليــش،تف  مــن الســهل إدارتهــف اــي حلا
ــوار«  ــع املج ــي »اتلوقي ــام البناملر ــي النظ ــمىف  ــ ايس ــوزراء أم و ــس ال ــ و ةرئي ــس الجمهوري رئي

ــىم نطــق النظــام ارلئاســي. ــ رإل ــهف ــي احلقيقــ ةأمــ ريُشيــــ contreseing،ل كن

احلكـــــــو ةماتلــي يرأســه ارئيــس الــوزراء تُحـــــدد و تقــود سايســ ةالدلوــ ة)فوــق املــادة 20 
الفقــرة C 1( و هــوم ــ لا ايتفــقم ــع احلقيقــم ةنــذو قــت طويــلاب ســتثناءعب ــض الفتــرات )حلاــــ ة
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ااعتليــش(و هــذا الأمــل رــم تتملاعم جتــه ضمــن تعديــات )2008(،ف برلاغمم ــن كل الاحايتطات 
اختملـــذةف ــإ ناتفــراض حلاــ ةجديــدةم ــن ااعتليــشيب ــن رئيــسعب ــض الأحــزاب املؤيــدة ناملرب و 

عمــارض لا يمكــن اســتباعده اتمامــا.
 احلكومــ ة»تلتمــك الإدارةو ىالقــوات املســةحل« )يُنظــ راملــادة 20 الفقــرة C 2(ل كــن رئيــس 
الجمهوريــ ةهــو »قائــد الجيــش« و هــو يــرأس املجلاــسو اللجــ نااعُليلــلل ادفــاع الوطنــي )املــادة 

C 15(و هــذام صــدر أخــل رلإربــاك.

 وأخيــراف ــإ ناحلكومــم ةســؤ ةلوأمــام البملرــ نا)املــادة 20 الفقــرة C 3(ل كــن احلقيقــ ةأنهــ ا
مســؤ ةلوأمــام الجيعمــ ةالوطنيــف ةقــط،لاف نــواب يســتطعيو ناســختدام هــذ هاملســؤ ةيلوعــن طريق 
توجيــه الاتهــام أ ورفــضم نــح الثقــحلل ةكومــ ةكحــال أغلــب الأنظمــ ةالبيناملرــ ة)املــادة 49، 50 
ــاك  ــف ةهن ــ ةالبيناملر ــن الأغلبي ــطم  ــقف ق ــ لا ةتطب ــؤ ةيلوالجامعي ــذ هاملس ــع إ نه ــي الواق C(.ف 
ملابقباــلل و ــكلو زيــم رسؤيلوــــرف ةديــ ةأمــام رئيــس الجمهوريــة، الــذي يســتطيع أ نيحــول غيــ ر
ــذ  ــس الشــيوخم ن ــ ةأم وجل ــ ةالوطني ــى الجيعم ــ اإل ــط تلقائي ــ راملنضب ــوزراء أ وغي ــن ال ــوءم  الكف

تعديــل )2008(، و هــذام ــ ايليحنــ اأيضــ اإلــىم نطــق النظــام ارلئاســي. 

ثالثا/ السلطة التشريعية 
تتكــو نالســلط ةاتلشــريم ةيعــنم جلســين،يل ــسب ســبب الفيدرايلــم لا و ةــن أجــل اييمتلــزيب ــن 
مجلســين ارســتقراطي و ديمقراطــي كمــ اهــو حــالرب يطيناــا،ل كــن هــذا الازدواج غايتــه تحســين 
امعلــل اتلشــريعيم ــن خــالم كــوك ذهــابم و جــيء النصــوص اتلشــرييب ةيعــن املجلــس الأدنــى 
)الجيعمــ ةالوطنيــة( الــذي يمثــل الشــعب و املجلــس الأعلــى )مجلــس الشــيوخ( الأكثــ رحكمــ ة

وخبــرة و الــذي يمثــل الســلطات ايلحملــلل ةجمهوريــة.
ــب  ــابان ئ ــام اختن ــردي،ب و نظ ــراع الف ــولااب نقت ــ ا)577( ينختب ــب ةأعضائه ــ ةالوطني الجيعم
واحــد عــن كل دائــرة ايباختنلاــاب ةلأغلبيــف و ةــي جويتلــن. هــذا النظــام اباختنلاــي جلعهــ اقريبــ ة
ــل  ــة،ل كــنعب ــض الأحــزابم ث ــس و احلكوم ــل ةدعــم ارلئي ــنو جــود أغلبي ــن الشــعب و ضَمِ م
ايتلــارات البيئيــ و ةالجبهــ ةالوطنيــ ة»أقصــى ايميلــن«مُ نعــتم ــن امتلثيــلف ــي البملرــمب ناــ ايتناســب 
وأهتيمهــا. تصــوت الجيعمــ ةالوطنيــ ةعلــى القواينــن )ف وــي حلاــ ةالاختــافم ــعم جلس الشــيوخ 
ــ ةأ و ــة(، و تراقــبن شــاط احلكومــ ة)أســئم ةلكتوب ــ ةالوطني ــإ نالكملــ ةالفصــل تكــولل نجيعم ف

شــفوية،ل جــ ناتحقيــق،م ســأ ةلاحلكومــة(، وتُقيّــــم السايســ ةاماعلــة. 
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مجلــس الشيـــــوخ يتمتــعب نفــس الصلاحيــاتل كنــه لا يســتطيع إســقاط احلكومــ ة) لا ويمكــن 
حلّــهُ،ف ــي حيــن إ نالجيعمــ ةالوطنيــ ةيمكــن حلهــب اســهو ةلكبيــرةم ــن قبــل رئيــس الجمهوريــة(. 
 وينختــب هــذا املجلــسلااب قتــراع غيــ راملباشــ ر)مــن قبــل امُلنخَتــــبين(.ل كــن الغريــب أل نــه 
حــق الفتيــوب شــأ ناعتلديــات الدســتوري ة)املــادة C- 89( و رئيســه هــو الــذي يتولــىم وقــع رئيــس 
الجمهوريــف ةــي غبايــه.و جــود هــذا املجلــس كم ناهــددا عــام )1969(،ل كــن الآل نــهم وقــع 
جيــدف ــي املشــهد السايســي الفنرســي.م ــع ذلــكف ــإ نالنمــوذج اباختنلاــيلا خيتــار أعضائــه عــزز 
ــى  ــ اأدى، إل ــن،و هــذام  ــى املــد و ناتلقدييم ــينرف ســ اقايســ اإل ــنف  ــف و افاحملظي ــل ارلي تمثي
ــى قصــل روكســمبورغ )مقــم رجلــس الشــيوخ( و  ــ ةيســاري ةإل ــى اســو ةلاحتصــول أغلبي الآن، إل

رمبــ ايتغيــ رذلــكف ــي اباختنلاــات القادمــة.

رابعا/ العلاقات التنفيذية - التشريعية )طبيعة النظام(
ــ ة ــم اــع خصائــصيعم ن ــ ةالجمهوريــ ةاماخلســ ةكن ناظماــيناملرب ا إ نطبعيــ ةالنظــامف ــيب دايــ

ــرات ااعتليــش. ــى النظــام ارلئاســياب ســتثناءتف  ــ اإل تطــورت تدريجي
ــ ة ــ ةالوطني ــام الجيعم ــ ةأم ــىم ســؤ ةيلواحلكوم ــذي يشــ ريإل ــت ال ــي الوق ــيف  النظــام البناملر
يشــ ريأيضــ اإلــى إمكيناــ ةحــل الجيعمــ ةالوطنيــب ةواســط ةرئيــس الجمهوريــ و ةهــو احَلكَــم غيــ ر

ــرك«.  املســؤول »خــارج اتعمل
منذ البداي ةك ناالنظام البناملري ييمتزب ثلاث خصائص: 

	1 فــي اعللاقــات اتلشــري ةيعاتلنفيذيــة، هــون ظــامناملرب ــي عقلانــي،و هــذا يعنــي اســختدام .
الوســائل القناوينــتل ةقييــد البملرــف ناــي دور و هتعزيــز الآيلــ ةالدســتوريم ةــن أجــل احلفاظ 

علــى اتلــوازيب نــن الســلطات. 
	2 ــي أ ن. ــذا يعن ــزدوج،و ه ــيم  ــامناملرب  ــون ظ ــ ةه ــلط ةاتلنفيذي ــل الس ــات داخ ــي اعللاق ف

ارلأســين اتلنفيذييــن، رئيــس الجمهوريــو ةرئيــس الــوزراء، يتقاســ نامالصلاحيــات 
وهــذا لا يطــرح صعوبــات عندمــ ايكونــوم نــن اتجــ هاسايســيو احــد )كمــ اهــو الوضــع 
ــن رئيــس  ــ ةااعتليــشيب  ــي(ل كــن الوضــع احلســاسف ــي هــذ هالنقطــ ةهــوف ــي حلا الاحل

ــار أ واعلكــس.  ــن و رئيــسو زراء ايلس ايميل
	3  إ نحقيقــ ةتتمــع ارلئيــسب صلاحيــاتم همــ لا ةتخضــعتل صديــق )رأس الســلط ةاتلنفيذيــ ة.
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الأخــ ررئيــس الــوزراء( هــين ــوعم ــن »حصــ ناطــورادة« اتملجــه إلــى النظــام ارلئاســيم ــن 
داخــل النظــام البناملرــي الأصلــي الــذي ك ناإحــد امللامــحف ــي تطــور النظــامميف ــعب اــد.
النظــام أصبــحن صــف رئاســيعمب نــى الجمــعيب ــنم ســؤ ةيلواحلكومــ ةأمــام البملرــ و نا
ــو ارلئيــس  ــي ضمــ ناعل ــم ةــن الشــعب، و هــذا يعن مــن جناــب آخــ راختنــاب رئيــس الجمهوري

ــة. ــن اســيمه ظاهــرة الأغلبي ــلم  ــرى،ب فض ــلطات الأخ ــى كل الس ــب عل املنخت
ــس  ــسم فــرط« أ و»رئي ــمن فســه كــــــ »رئي ــو،و تقدي ــراز هــذا اعُلل ارلئيــس ســاركوزي أراد إب
مطلــق« أ و»ارلئيــس الــذي يحكــم« و أ نيحــدم ــن رئيــس الــوزراء إلــىم ســتوى يجلعــه »نواعمــا« 
 »fusible ــس ــن »امُلحتس ــهم  ــرمن فس ــك ح ــبب ذل ــهب و س ــي،ل كن ــ رسايس ــن أي تأثي ــردام  مج
الــذي ك ناتقيلــدا دورا يقــومب ــه رئيــس احلكومــة،يل جــدن فســه يواجــهب و شــكلم باشــ رخيبــ ةأمــل 
الناخبيــن.ل كنــهعب ــد ذلــك حــوال اعلــودة إلــى دور ارلئيــس و اتمتلــععفرلاب ــف ةــي الوقــت الــذي 

ــم اــ اك ناينبغــي أ نيفقــده. أعــاد إلــى رئيــس الــوزراء دورام و كنا
ل وقــد تنــوال اعتلديــل الدســتوريف ــي )23 تمــوز 2008( هــذا اتلطــورف ــي النظــامم ــن خــال 

ثلاثــ ةجوانــب: 
	1 إعــادة الاعتبــارل ــدور البملرــنا،م ــن خــال تفيعــل دور ااعملرضــف ةــي الوظائــف .

اتلشــري و ةيعارلقباــ ةعلــىن شــاط احلكومــ و ةتقييــم السايســ ةاماعلــة. 
	2 الأخــذف ــي الاعتبــار تعزيــز رئاســ ةيالنظــام،ل و كــن أيضــ اتحديدهــ ا)تبســ ةيماملناصــب .

الأكثــ رأهيمــة( و تحديــد ايتمــازات رئيــس الدلوــة. 
	3 تعزيــز دور الشــعب و حاميــ ةاحلقــوق الأساســم ةيــن خــال الاســتفاتء علــى املبــادرات .

ــكام  ــق أح ــاص تطبي ــكل خ ــوق«،ب و ش ــن احلق ــع ع ــ ة»املداف ــاءو ظيف ــعبةي، و إنش الش
»مســأ ةلالألوويــ ةالدســتورية« اعلنصــ رالوحيــد ايمملــز حقيقــف ةــي هــذ هاعتلديــات 

الدســتورية. 

خامسا/ الرقابة على مطابقة القوانين: للدستور و للاتفاقيات الدولية
ــع لأي  ــ لا و ايخض ــوم نقدس ــ رالقنا ــو يتعب ــاك روس ــ ناج ــذ ج ــمو ان ــينرف س ــف ة ــدة طويل مل
علــى شــرع ةي القائمــ ة السايســ ةي الســلط ة  و  »الدســتورية« علــى  تتفــوق  »القناوينــة«  رقباــة، 
ــي  ــون، اتلطــور،ف  ــ ةالقنا ــى ضمــ نادلو ــ ةإل ــ ةالهادف ــى الســلط ةالقضائي ــوق عل ــات تتف اباختنلا

ــل:  ــاثرم اح ــى ث ــم عل ــال، ت ــذا املج ه
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ــق إقماــ ةالدعــوى، املجلــس  ــن عــن طري ــ ةالســباق ةعلــى دســتوري ةالقواين ١- ظهــور ارلقبا
الدســتوري راقــب تدريجيــمعب و اــقم طباقــ ةالقواينــن املصــوت عيلهــف اــي البملرــلل نادســتورمب ــ ا
فــي ذلــك ديباجتــه )لكــنيل ــس تلــك اتلــي اعمتــدتاب ســتفاتء(. هــذ هارلقباــ ةتمــارس قبــل إصــدار 
القناــوم نــن قبــل رئيــس الجمهوريــة.و هــييل ســت تلقائيــة: املجلــس الدســتوري لا يســتطيع 
ــس  ــك )رئي ــلطات ذل ــض الس ــهعب  ــبم ن ــب أ نتُطل ــل يج ــه،ب  ــاءن فس ــن تلق ــم ة ــ ةارلقبا اممرس
ــة،و رئيــسم جلــس الشــيوخ( و أضيــف  ــ ةالوطني ــة، رئيــس الــوزراء، رئيــس الجيعم الجمهوري
إيلهــ اعــام )1974( ســيتنان ئبــ اأ وســيتن ســيناتورا،و هــذا يعنــي عيلمــ اأ نااعملرضــ ةأعتب وبيــ ر
أدق الأقيلــ ةصــارب وســعه اأ نتطلــبم ــن املجلــس الدســتوري النظــف رــي دســتوري ةالقواينــن. 

ــواب الاشــرتاكيين عــام )1981(  ــال أحــد الن ــينرف ســ اكمــ اق ــولف  ــدلاب وســع أن نق ــم يع لو
ــة«.  ــخم اطئــو نلأنكــم سايســ ايأقيلـــ ــكم قناوين ــ ة» إنــ ــ ةالبيناملر لأحــزاب الأقيل

ــي )8 /1985/8(  ــرارف ه ــي ق ــتوريف  ــس الدس ــن املجل ــذ أ نأعل ــلم و ن ــذا اعتلدي ــذ ه م ن
ــتم نانفاســ و نا ــاك طفر ــرم الدســتور( صــار هن ــ ايتح ــ رعــن الإرادة اماعلــ ةعندم ــو نيعب أ ن)القنا
ــن  ــس الدســتوري.رلاب و غــمم  ــ االبملرــ و نااملجل ــة، هم ــرا نعــن الإرادة اماعل تمكماــ نايعب
ذلــكف ــإ نالقناــوم و نــع إصــدار لا هيخضــع لأي رقباــم ةــن قبــل القضــاة الدســتورين، كمــ اأ ن
القضــاة )ااعلدييــن و الإدارييــن( يفرضــو ندائمــ ا»الدفــععب ــدم الدســتورية« اتلــي يثريهــ ااخلصــوم 

ــاء الدعــواى ضــد القناــو نالــذي يــراد تطبيقــه عيلهــم. أثن
ااعلدييــن  القضــاة  قبــل  اعملل نهــداتم ــن  القناــو علــىم طباقــ ة ارلقباــ ة ظهــور   -٢

.)conventionnalité (
ــل  ــ اتتمث ــاءًتل قيلاده ــفو و ةي ــ ةالفنرس ــى أن: )الجمهوري ــتور )1958( عل ــ ةدس ــص ديباج تن
لقواعــد القناــو نالدلوــي اعلــام«. و يبيــن الفصــل الســادسم ــن الدســتورف ــي )املــادة 55-52( 
ــواض  ــذي »يف ــو ال ــ ةه ــس الجمهوري ــة« أ نرئي ــات الديلو ــدات و الاتفاق ــب ةــــــ »ااعمله العتملق
ويصــادق علــى الاتفاقيــات« )املــادة 52(.ل كــن ذلــك لا يحــول د نوااحلجــ ةإلــى قناــو ن
ــدات. ــذ هااعمله ــى ه ــق عل ــتلاب ةصدي ــس الجمهوري ــرض الإذرل نئي ــتفاتء(ل غ ــي أ واس )ناملرب
ف وــي قــرارملل جلــس الدســتوري أعلـــــــن: )أ نااعملهــدة املــراد تصديقهــ اإذا كناــت تتحوي 
علــىب نــد أ وأكثــلاخم رــفلل دســتور عندئــذ يجــب تعديــل الدســتور قبــل تصديــق ااعملهــدة حتــى 

يكــوتم نوافقــعم اهــا(.
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لاب نســبلل ةقضــاة الدييلوــنف ــإ ناتللازامــات الديلوــلل ةــدول تفــوق دســاتريه االوطنيــة، 
ــى  ــتور عل ــوق الدس ــى تف ــص عل ــي ين ــو نالداخل ــك،لاف قنا ــس ذل ــيوعف نك ــاة الفنرس ــ االقض أم

الاتفاقــات الديلوــ ةاتلــي تكــونرف نســ اطفرــيف اهــ ا)املــادة 54(. 
 وأخيــران شــ ريإلــى أنــه عندمــ ايلعتــق الأمــلاب رقناــوف نــإ ناملــادة )55(م ــن الدســتور تنــص 
ــد  ــ اعن ــل اه ــق عيله ــلل اقواعــد أ واملواف ــفو اق ــات املصــادق عيله ــى: »ااعملهــداتو الاتفاق عل
نشــره اســلط ةأعلــىم ــن ســلط ةالقناــو نشــريط ةأ نكل اتفــاق أاعم وهــدة يتــم تطبيقــهم ــن الطــرف 

الآخــر«. 
ــق  ــن تطبي ــاع ع ــلطل ةلاتمن ــم الس ــنل ديه ــم تك ــل ة ــرة طويل ــيينل و فت ــاة الفنرس ــ رأ نالقض غي
القواينــن اللاحقــاعملل ةهــدات و الاخملفــل ةهــا. املجلــس الدســتوريف و ــي طلــبفرم ــوع إيلــه 
رفــضامم رســ ةأي »رقباــ ةعلــىم طباقــ ةالقواينــناعملل هــدات«،ف و ــي )15 /1975/1( علــل 
ــن افــس  ــسل ه ــول نكــنيل  ــن القنا ــىم  ــل الدســتور و أعل ــتم ث ــأ نااعملهــدةو إ نكنا ــهب ـــ حكم
ــ اااعملهــدات تخضــع  ــعب ه ــي تتمت ــ ةاتل ــة،ف هــذ هالعلوي ــن اســب و ةياحيلامت ــ ةالدســتور لأنه علوي
ــن أ نهــذ هالشــورط  ــى ارلغــمم  ــل« )عل ــملاب ةث ــة،لا و ســ اميشــرط »الماعمل ــى شــورطيعم ن إل
 لاتنطبــق علــىعب ــض الاتفاقيــات الديلوــ ةالعتملقــحب ةقــوق الإنســنا(.عب ــد هــذا القــرارم و نــذ 
)1975/5/24( )حمكمــ ةالنقــض(، ثــمف ــي )1989/11/20( )مجلــس الدلوــة(ف ــإ نالقضــاة 
ااعلدييــن و الإدارييــناب تــوا يلعنــوم نوافقتهــم علــىامم رســ ةهــذ هارلقباــة،لاف قناــومب و نناســب ة
تطبيــق أحكماــه يتــم النظــف رــيم طباقتــهاعملل هــدات الديلوــ ةاتلــي صادقــت عيلهــنرف اســا. القناو ن
إذل نــم يعــدم قدســا، و الأشــاخص الذيــن ييعشــوف نــينرف ســ ا)املواطنــو و نالأجناــب( صــاروا 
يعتمتــوب نشــبك ةأمــم نازدوجــامحل ةيــ ةحقوقهــم الأساســةي، دســتوري ة)عُهــدب هــ اإلــى املجلــس 
الدســتوري( و ارلقباــ ةعلــىم طباقــ ةالقواينــناعملل هــدات )اتلــي عُهــدب هــ اإلــى القضــاة ااعلدييــن(
الألوويــ ة )مســأ ةل لل دســتور  الصــادرة القواينــن  مل ةطباقــ ة اللاحقــ ارلقباــ ة ٣-٠ظهــور 

الدســتورية(.
ف ــي »شــبك ةالأمــ نااملزدوجــة« تبقــى هنــاكف جــوة كبيــرة: غيــاب ارلقباــ ةاللاحقــ ةعلــى 
دســتوري ةالقواينــن الصــادرة،م ــع عــدم إمكيناــ ةالدفــععب ــدم دســتوري ةالقواينــن أمــام القاضــي،عب و ــد 
ــ ةاملطــاف  ــراف نــي )1989-1993(ف و ــين هاي ــان رجحــم ةــن جناــب ارلئيــستيم  عــدةحم ــلاوات غي
ــد،م ناســب ة ــذي أدخــل املــادة )61-1(: »عنــــ ــل الدســتوريف ــي )23 تمــوز 2008( ال جــاء اعتلدي
النظــف رــي دعــوىم قماـــــ ةأمــام القضــاء، و دفــع - أحــد أطــراف الدعــوى -ب ــأ نحكمــ اتشــري ايع
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ينتهــك احلقــوقو ارحليــات اتلــي كفلهــ االدســتور، يســتطيع املجلــس الدســتوري النظــف رــي هــذ ه
املســأب ةلنــاء علــى إحتلاهــ اإيلــهم ــنم جلــس الدلوــ ةأحم وكمــ ةالنقــض اللذيــن يختــذا نقرارهمــ ا
خــالتف ــرةحم ــددة. و يحــددب قناــو نتنظميــي شــورط تطبيــق هــذ هاملــادة«، هــذ هالشــورط تــم 
تحديدهــب اقناــو نتنظميــي صــدرف ــي )2009/12/10(، ثــمن ظتمهــ ااعلديــدم ــن ارملاســيم اتلنفيذيــ ة

اتلــي صــدرتف ــي )2010(.

ــار أحــد اخلصــومم ســأ ةلعــدم دســتورين ةــص تشــريعي  ــام أي قاض إذا أث ــه و أم ابختصــار إن
يــراد تطبيقــه عيلــه،ف ــإ نعلــى القاضــي النظــ رأف لاوــي هــذ هاملســأةل،ف ــإذال ــم يجــد هــذا الدفــع 
ملائمــب اســبب كونــه غيــ رجديــد أ وغيــ رجــدّيف إنــه يفرضــه و يبحــث املوضــوع الأصلــي، أمــ ا
ــ ةالدســتور« إلــى  إذا كل ناديــه شــكف ــإ نعيلــه أ نييحــل هــذا الطعــن و املســمى »م ســأ ةلألووي
ااحملكــم الأعلــى،حم كمــ ةالنقــض أم وجلــس الدلوــ و ةتأخيــب رقيــ ةالإجــراءات حتــى صــدور 
القــرار.ف و ــي املقباــلف ــإحم نكمــ ةالنقــض أم وجلــس الدلوــ ةيســتطعيو نإمــ ارفــض »مســأ ةل
ألوويــ ةالدســتور« )واتلــي يمكــن إثارتهــ اأمامهــمم باشــرة( أ وإحتلاهــ اإلــى املجلــس الدســتوري 
ــة(يلو ــس علــى  ــه حجــم ةطلقــ ةعلــى الكفا ــو ن)هــذا القــرارل  ــ ايفرضهــ اأ ويلغــي القنا ــذي إم ال

أطــراف النــزاعف قــط. 
ـّـت  ــكامن قــ ــ اأح ــدرتب ه ــو اص ــذ هالقضاي ــن ه ــدم  ــرت اعلدي ــل أثي ــذا اعتلدي ــرار ه ــذ إق مون
اتلشــرياعت الفنرســم ةيــن الأحــكام غيــ رالدســتوري ةاتلــي يمكــن أ نيتحويهــا،حب كــم كونهــ ارق ةبا
لاحقــة، و قــوتب شــكل كبيــ رحقيقــ ةدلوــ ةالقناــوف نــينرف ســ ا)لكــن رمبــفو اــيعب ــض الأحيــ نا

أضــرتلااب ســتقرار القناونــي(.

الهوامش:

أســاتذة  أبــرز  أحــد   ، توربــ نا ديمونيــك  البيفورســور   	 1
ــ ا ــم رــن )19( كبًات ــه أكث القناــو نالدســتوري فينرف ســ ا،ل 
مطبوعًــ و ااعلشــراتم ــن البحــوث و المقــلاات ، تولــى 
رئاســ ةجعماــ ة)أيفوــنر( الفنرســ و ةيعمــادة كيلــ ةالحقــوق  

ــا.  يفه

	 انظــ رالبحــث الممتــــــيز المقــدمحلل صــول علــى شــهادة  2
ايلحتلــلو الاستشــراف   " اعلــام   القناــو ن في  الماجســ ريت
الديلوــن"  جعماــ ةأيفوــ نر– كيلــ ةالحقــوق، قدمــــــــه  علي 
اعيلقــــوبي ، الدســتور ارعلاقــيعل ــام 2005:حن ــو ترعيف 

نمــوذجن ظــام الحكــم 2009-2010. ص 88 
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التصويت في الانتخابات العراقية القادمة

هل يمكن للانتخابات أن تحدث إصلاحات في بغداد؟

وور اون ذا روك

ترجمة: ياسر كوتي 

يبعــد ارعلاقيــو نأيــام عــن اباختنــات هماــ ةعيلاــ ةااخملطــر. ســتكو نهــذ هاباختنلاــاتمب ثباــ ة
ــي عــام  ــادف  ــي هــزت الب ــ ةاتل اســتفاتء حــول احتجاجــات تشــرين ارلئيســ ةياملناهضــحلل ةكوم
)2019(.و اتلــي كشــفت عــن إحبــاطو اســع النطــاق عــن املؤسســ ةالسايســ ةيارعلاقيــة،و رغبــ ة
واســف ةعــي اتلغييــر.لو ســوء احلــظف فــي حيــن أ نهنــاك عــددًام ــن الســيناريوهات القلباــتلل ةطبيــق 
عبــد اباختنلاــات،مف ــن غيــ رارملجــح أ نيحقــق أيم نهــ ارغبــ ةالاحتجاجــات اتلــي اندعلــتف ــي 

تشــرين )2019(.
ــن ارملجــح أ نتســف ر ــى الإصــاح،م  ــن يســعو نإل ــك الذي ــل لألوئ ــ ةأم ــاك خيب ســتكو نهن
اباختنلاــاتب ــدلًام ــن ذلــك عــن حكومــ ةتوافقيــ ةأخــرى، تتشــكلم ــنن فــس الطبقــ ةالدائمــم ةــن 
ــلل اغنائــمم ــع اســتباعد كلم ــن  النخــب ااحلكمــة.و ســيضمنمن ــوذج اتلوافقــات توزيعًــ اجامعيً
ااعملرضــ ةاحلقيقيــو ةاملســاءةل.بو هــذ هالطريقــة، ســتيم إعاقــ ةقــدرة احلكومــ ةالجديــدة علــى 
تنفيــذ الإصلاحــات.و هــذاب ــدور هســيعيدم لاييــن الشــباب احملبطيــنو املواطنيــن ايمورحملــن 
إلــى الشــوارعل لاحتجــاجم ــرة أخــرى.و هــذ هاملــرة ســيكونو نأكثــ رتنظميــاًو حامســمو ةصيممــن 
علــى اتلغييــر.اب ختصــار،م ــل اــم يُظهــ رعــدد كافٍم ــن قــادة الأحــزاب البصيــرةل لانفصــال عــن 
ااملضــيو اتلوحــد حــول أجنــدةتلل غييــر،ف ــإ ناحيلامتــ ةعــدم الاســتقرارف ــي اعلــراقعب ــد 

ــات أمــ رحقيقــيوو ارد. اباختنلا
ابســتثناء اتلطــورات غيــ راتملوقعــم ةنهــ االصــراع الطائفــي، أ والصــراع الإقميلــي، أ وارتفــاع 
ــي تشــرين الأول  ــاتم بكــرةف  ــراق اباختن ــاء COVID -19 - ســيجري اعل ــب ةوب حــلاات الإصبا
ــادم.  ــرا نالق ــي حزي ــي رســيًمف ا ــ ةالبملرــ ناالاحل ــاءلاو ي ــن اتنه ــل تســ ةعأشــهم ر )2021(، قب
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ستشــهد هــذ هاباختنلاــاتم نفاســيب ةــن رؤييتــنتم نفاســيتن:و احــدة تســعىلل ســيطرة علــى 
ــاحل فهــم  ــاع عنهــا.فو ــي الواقــع، املفت ــر،و الأخــرى تســعىلل دف ــو ةاتلغيي املؤسســات ايلاحل
هــذ هاباختنلاــاتلاب ــذات هــو الاســايتء اعلــام املنتشــ رضــد الوضــع ارلاهــنو ارلغبــف ةــي اتلغييــ ر
ــي  ــبف  ــي الغلا ــدةف  ــام )2003(حتم  ــد ع ــعب ة ــب ااحلكم ــ ةالنخ ــن أ نطبق ــي حي ــي.ف  السايس
ــت  ــي انبثق ــو ةالأحــزاب اتل ــإ ناحتجاجــات تشــرين الجامهريي ــ اعــن الوضــع ارلاهــن،ف  دافعه
ــدف  ــن، اله ــرينيينو الإصلاحيي ــبتلل ةش ــام.لاب نس ــ ةالنظ ــي زعزع ــف ةع ــو ةاس ــ ررغب ــ اتظه عنه

ــن النخــب ااحلكمــة. ــو الختلــصم  ــات ه ــن اباختنلا ــيم  احلقيق
 لاويــزال يُتوقــعم ــن أحــزاب تشــرينو حلفائهــ اتحقيــقن جاحــات،ل كــن هــذا اتلأثيــ رســيكو ن
حمــدودال ســببين، ألًاو: الأحــزاب الناشــئيل ةســتف ــي ســاحعل ةــبتم كفائــم ةــع الأحــزاب 
املؤسســ ةالقديمــف ةــي امعلــل السايســي، اتلــي تتمتــعب إمكيناــ ةالوصــول إلــى املــوارد السايســ ةي
وايلاملــو ةايباختنــ ةكبيــرة. ثيًناــا:م ــن اتملوقــع أ نيظــل الناخبــو نارملتبطــورحب نكــ ةالاحتجــاج 
فــيم نازلهــم إلــى حــد كبيــ ريــوم اباختنلاــات، لأنهــمم ســاتؤحمو نوبطــوم نــن النظــامب أكلمــه.
مووــن اتملوقــع أ نتفــوز الكلتــ ةالصدريــة،و تلاحــف الفتــح،و أيضــاً تلاحــف قــوى الدلوــ ة
الوطنيــب ةأكبــ رعــددم ــن املقاعــدف ــي البملرــ نااملقبــل،و ســواحيل كلم نهــم تشــكيل حكومــة. 
ــ ا ــداً،مم  ــن أصــل )329(م قع ــدًام  ــن )60(م قع ــم ر ــى أكث ــع أ نيحصــل أي حــزب عل  لاويُتوق
ــة.  ــ ةائتلايف ــكيل حكوم ــتل اش ــععًم  ــى اتلجم ــاتحتج إل ــل س ــى الأق ــزاب عل ــب ةعأح ــي أ نس يعن
ــمل ةواجهــ ة ــدةلاب ســرع ةالكيفا ــى هــذا النحــو، ســيكوم نــن الصعــب تشــكيل حكومــ ةجدي عل

ــي تواجــه البــاد. ــدة اتل ــات اعلدي احتلدي
موــن امملكــن أ نينجــح أحــد الاحتلفــات ايباختنلاــ ةارلئيســف ةيــي تشــكيل ائتــاف،لو كــن 
ــد  ــم املقاع ــعمب ةظ ــ ةالصدري ــوز الكلت ــد تف ــع اتملنفاســين.ف ق ــى جيم ــ اعل ــك صعبً ــيكو نذل س
البيناملرــة. لاو يشــرتط أ نيكــو نارملشــحو نالصدريــوم نؤهيلــنرف ديــ اأ وشــعباي، لأ نالقاعــدة 
ــ ة ــرةو احلضري ــار الصــدري القــوي خاصــف ةــي املناطــق الشــ ةيعيالفقي ــ ةتصــوتيتلل  الجامهريي
فــيفاحم ظــات كبرــاءو املثنــىو الناصريــوو ةاســطيمو ســنا.لو كــن حتــىل ــو قــدم الصدريــو ن
ــه.  ــحو حلفائ ــف الفت ــن تلاح ــيم  ــو الضمن ــى الفتي ــب عل ــم اتلغل ــيعتين عيله ــا،ف س ــ اقويً عرضً
لأ نتلاحــف الفتــح يــرىف ــي الصــدرم نفاســاًل هــم،لو ديــه القــدرةو القــوة، كمــ ايصعــب اتلنبــؤ 
رحتبكاتــه،و الســيد الصــدرم ســعتدتل هديــدم صحلاهــمو حتــىو جودهــم.ف ضــ اعلــى ذلــك، 
منــذ احتجاجــات تشــرين،ف قــد الصدريــو ناعلديــدم ــن حلفائهــم.و هــذا يشــمل أحزابــ ايســاري ة
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ــنو انضــم إيلهــم  ــب الصدريي ــى جنا ــج إل ــذي احت ــي، ال ــل احلــزب الشــيوعي ارعلاق ــرةم ث صغي
ــف اــي تلاحــف اباختنــي.  لاحقً

ــازوا  ــوف  ــىل  ــركاء حت ــى ش ــور عل ــي اعلث ــف ة ــو نصعوب ــه الصدري ــد يواج ــك، ق ــل ةذل يتنج
ــن  ــدد كافٍم  ــع ع ــي جم ــف ة ــ ةالصدري ــت الكلت ــم. إذان جح ــدمب فرده ــن املقاع ــم ر ــدد كبي عب
ــ ة ــذيم ــن ارملجــح أ نيســف رمتــيلواحم  ــح ال الحلفــاء،ف ســيعتين عيلهــم اواجهــ ةتلاحــف الفت
تقويــض حكوتمــه. إضفاــ ةإلــى إ نالصدرييــنل ديهــم الآم نشــاكل سايســم ةيــن إدارتهــمل بعــض 
الــوزارات.و قــد يكــو نأداء تلاحــف الفتــح القريــبم ــنحم ــور املقمواــ ةجيــدًامب ــ ايكفــيتل جبرــ ة
حظــهف ــي تشــكيل احلكومــ ةاملقبلــة.ل كــنم ثــل هــذ هاحلكومــ ةيجــب أ نتماعتــلم ــعم جموعــ ة
مــن القضايــا،مب ــف اــي ذلــك اتفلاقــار إلــى القبــول الوطنــيو الدلوــيو اخللافــات داخــل الاحتلــف 
يبــن اعلناصــ رافاحملظــ ةاتملشــددةو اعلناصــ رالبراغامتيــة. كمــ اأ نزيــادةن فــوذ القــوى الاقةيميل، 
أ وقمــع ارحليــات،م ــن شــأنه أ نيــؤدي أيضًــ اإلــىم قمواــم ةــن قبــل الكلتــ ةالصدريــو ةالأحــزاب 

الإصلاحيــو ةاملكونــات املناهضــل ةهــم.
ــ االمتحملــف ةــيلواحم ــ ة ــ ةاعلديــدم ــن املزاي ــ ةالوطني ــرًا، ســيكولاحتل نــف قــوى الدلو أخي
تشــكيل احلكومــة.ل كــنم ــن غيــ رارملجــح أ نيحقــق الاحتلــف الإصــاح.ن ظــرًال كونهــم 
ــن  ــي،مو  ــيو الدلو ــول الوطن ــن القب ــتفيدام ن ــم سيس ــيد احلكي ــاديو الس ــإ ناعلب ــن،ف  تعمديل
اتملوقــع أ نيكــول نهمــو اقــت أقصــو رأســهلف ــي اعلثــور علــى الشــركاء،مب ــف اــي ذلــك اعلناصــ ر
ــ ة ــات شــخص ةيطويل ــن.بو وجــود علاق ــد تراهــم أهــوم نــن الآخري ــي ق ــدةل لإصــاح اتل املؤي
ــادي  ــض اعلب ــح أ نيفر ــ رارملج ــن غي ــة،مف  ــم ايلاحل ــ ةاحلك ــيم ؤسس ــنف  ــدم ــع الكثريي الأم
ــق تناقضــات  ــن شــأنه أ نيلخ ــذام  ــة.ل كــن ه ــ ةالقادم ــم تشــكيل احلكوم ــار احلكي والســيد عم
ــ ة ــ ةالإصلاحي ــو نذ وواعلقيل ــك اتلناقضــات،لاف ناخب ــي حــل تل ــف ة ــد يواجــه ارلجــ ناصعوب ق
ــنم نهــم  يتوقعــو نالإصــاح،يب نمــ ايتوقــع حلفاؤهــمم ــن أصحــاب الســلط ةأ واحلكــم اييلاحل

ــى الوضــع ارلاهــن. ــاظ عل احلف
وقــد يــؤدي عــدم الاتفــاق علــى رئيــس الــوزراء إلــى إجبــار النخــب علــى إحضــاررم شــحم ــن 
خــارج صفوفهــم،م ثــل الكاظمــي. أي شــخص كمــ اقــد يصفــه ارعلاقيــو ن»يفتقــ رإلــى تعقيــدات 
ــيين،  ــن السايس ــع الفاعيل ــم ة ــداوات تأرييخ ــه ع ــسل دي ــييل  ــردرب اغامت ــىف  ــي«،عمب ن ااملض
ويتمتــعب قبــول دلوــي،و يســتبقف ــي حســابات اعللبــ ةالصفريــة. ســتعتب رالنخبــ ةالسايســ ةيإيجــاد 
رمشــح حــلو ســط علــى أنــه إنجــاز،عمب نــى الشــخص »احلــل الوســط« أي الشــخص الــذيل ديــه 
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القيلــلم ــن القــوةلل ــرد علــى احتلديــات أ وتنفيــذ تدايبــ رالإصــاح.و النيتجــ ةالأكثــ راحمتــ لااهــي 
اتفــاقيب ــن الفصائــل اتملنفاســتل ةشــكيل حكومــ ةتوافقيــة.و ســيكو نهــذا هــو احلــل املفضــل 
عبــد اباختنلاــات،و ســيكومب نثباــ ةتصديــق علــى الوضــع ارلاهــن. أصبحــت الطبقــ ةالسايســ ةي
بشــكل عــام،و الطبقــ ةالشــ ةيعيعلــىو جــه اخلصــوص، أكثــ رانقســمًام اــن أيو قــتم ضــى،مم ــ ا
يجعــل حكومــ ةاتلوافــق أســهلم ــن الائتــاف ارلســمي. يُنظــ رإلــى هــذا النمــوذج الشــمالم ــن 
ــلل اكثرييــن داخــل النظــامو خارجــه  الناحيــ ةالاســ ةيمعلــى أنــه الأقــل خطــورةو قــد يكــوم نغريً
ممــن يتعقــد نوأنــه يمكــن أ نيوفــ راســتقرارًان ســبيًف اــي البــاد. كمــ اهــو احلــالف ــي احلكومــات 

الســباقة.
كمــ اتشــرتك النخــب ااحلكمــف ةــي القيلــلميف ــيب انهــاب اســتثناء رغبتهــف اــي احلفــاظ علــى النظام 
الــذي تشــرتك عيلــه كل النخــب ااحلكمــة.لاتلابو ــيف إنهــم غم ريســعتدين لإصلاحــه، على الأقل 
حتــى الآن.م ــن ارملجــح أ نيواصــل البملرــ ناالقــادم القيــاماب لأشــايءلاب ــورح القديمــمو ةــن غيــ ر
ارملجــح أ نتلاعــج احلكومــ ةاملنبثقــ ةعنــه أوجــه القصــور الأساســ ةياتلــي تواجــه البــاد.و هــذا 
ســوف ييعــدم لاييــن النــاس إلــى الشــوارعو أ نيقــود الــى الاحتجاجــات املســتقبةيل، رمبــ ايكــو ن
هنــاك ســيناريوب ديــلو احــد،و إ نك ناغيــرم رجــح. ستشــهد أفضــليتن جــمم ةكنــ ةاجمتــاع عــدد 
ــر. يمكــن أ نيشــمل  ــضو اضــحتلل غيي ــ ةذات تفوي ــتل اشــكيل حكوم ــارزةعًم  ــن الأحــزاب الب م
هــذا، علــى ســبيل املثــال، حزيبــن أ وثلاثــ ةأحــزاب شــ ةيعيأساســ ةيإلــى جناــبو احــد أ واثنيــن 
ــل هــذ ه ــد تضــمم ث ــة،و رمبــعب اــض املســتقيلنو اتلشــرينيين. ق مــن الأحــزاب الســنو ةيالكردي
ــاب ةلإضفاــ ةإلــى آخريــنل ديهــميم ــول قويمــم ةصممــو ن ــ ةالوطني احلكومــ ةتلاحــف قــوى الدلو

علــىم واجهــ ةاعملســك رالآخــر.
موــن شــأ نتلاحــف الأحــزاب اتملشــباهف ةــي اتلفكيــف رــي رؤيــل ةلإصــاح أ نيجلــب عــددًا 

مــن الفوائــد،م نهــا: 
ــ ة ــ االصعب ألًاو: سيســهل اختنــاب رئيــسو زراء حاســم علــى اســعتدادماعتلل ــلم ــع القضاي

مثــل الفســاد.
ــي  ــاعدف  ــو ةتس ــل احلكوم ــي عم ــقف  ــ ةتدق ــو ةاضح ــوةاعم رض ــود ق ــمحب وج ــا: سيس ثيًنا

احمســبتها.
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ــي  ــمف  ــاف ااحلك ــاء الائت ــى أعض ــوم عل ــاء الل ــنب إلق ــنو الناخبي ــمحملل واطني ــاً: سيس ثلاث
ــ ةالفشــل. حلا

وطملاــ اظلــت النخــبف ــي البــادتم شــككم ةــنعب ضهــ االبعــضو خائفــم ةــن خســارة غنائــم 
كونهــف اــي احلكومــة،ف ــإ نهــذ هالنيتجــ ةغيــرم رجحــ ةإلــى حــد كبيــر.ل كــن علــىم ســتوىم ــا، 
تــدرك هــذ هالنخــب أنهــ اإذال ــم تســمحب ــأيم جــالل لإصــاح،ف سيســتنتج الجمهــور أ ناتلغييــ لا ر
يمكــن أ نيحتقــق إم لاــن خــال الثــورةو اعلنــف،نو أمــلم ــن النخــب السايســ ةيأ نتتصــرفب نــاءً 

علــى هــذا الإدراك قبــلف ــوات الأوان.
https://warontherocks.com/202109//iraqi-the-vote-can-elections-bring-

reform-in-baghdad/
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قانون انتخابات مجلس النواب العراقي
رقم )٩( لسنة ٢٠٢٠

 املنشورف ي جريدة الوقائع ارعلاق ةياعلدد ٤٦٠٣ - ٢٣ ريبع اولال ١٤٤٢ 
هـ - ٩ تشرين الثناي ٢٠٢٠ م - السن ةالثو ةيناالستون
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  ونالستو يةثانالة السن   م ٢٠٢٠ تشرين الثاني ٩ هـ/١٤٤٢ ربيع الاول ٢٣    ٤٦٠٣  العدد                         

٤٦٠٣٢٣١٤٤٢٩٢٠٢٠  
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 )١(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

 باسم الشعب
  رئاسة الجمهورية

  )٨قرار رقم (
  

) والبند (ثالثاً) من ٦١بناءً على ما أقره مجلس النواب طبقاً لأحكام البند (أولاً) من المادة (    
  ) من الدستور.٧٣المادة (

  ٥/١١/٢٠٢٠بتاريخ    قرر رئيس الجمهورية  
  إصدار القانون الآتي :

  
  

  ٢٠٢٠) لسنة ٩رقم (
  قانون

  انتخابات مجلس النواب العراقي
  الفصل الأول

  التعاريف والاهداف والسريان
  

  يقصد بالعبارات التالية لأغراض هذا القانون المعاني المبينة إزاءها. - ١-المادة 
  المجلس: مجلس النواب العراقي.

  المفوضية العليا المستقلة للانتخابات.المفوضية: 
  الناخــب: العراقي الذي تتوفر فيه الشروط القانونية والاهلية للتصويت في الانتخابات.

الناخب النازح: العراقي الذي جرى تهجيره قسراً من مكان اقامته الدائم الى مكان آخر 
ي وزارة لاي سبب كان على ان يكون مسجلا ف ٩/١٢/٢٠١٣داخل العراق بعد 

  الهجرة والمهجرين.
العراقي الذي جرى تهجيره من مكان اقامته الدائم الى مكان اخر خارج  الناخب المهجر:

  العراق لاي سبب كان.
    سجل الناخبين الابتدائي: السجل الذي يحوي أسماء الناخبين وبياناتهم والذي يتم أعداده 

  بشأنه.ونشره من المفوضية للاطلاع عليه وتقديم الطعون 
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سجل الناخبين النهائي: سجل لأسماء الناخبين وبياناتهم غير القابل للطعن فيه والذي يتم 
  نشره بعد انتهاء مدة الاعتراض.

مستقلة المـــرشـــح: هو كل عراقي تم قبول ترشحه رسمياً من المفوضية العليا ال
  للانتخابات .

س والمصادق عليه من مجلالحزب السياسي: هو الحزب المسجل في دائرة الاحزاب 
  .٢٠١٥) لسنة ٣٦المفوضين وفقاً لقانون الأحزاب والتنظيمات السياسية رقم (

القائمــة الـمنفردة: وهي القائمة التي يحق لفرد واحد أن يرشح فيها للانتخابات على أن 
  يكون مسجلا لدى المفوضية.

  المعلنة. القائمـة المفتوحـة: وهي القائمة التي تحوي أسماء المرشحين
  الدائـرة الانتخابيـة: كل منطقة محددة خصص لها عدد من المقاعد وفقاً لأحكام هذا القانون.
مـركـز الانتخـاب: المكان الذي تعينه المفوضية ضمن الدائرة الانتخابية لإجراء عملية 

  الاقتراع فيه.
يت الناخبين محطة الاقتراع : المكان الذي تعينه المفوضية ضمن مركز الانتخاب لتصو

  من الناخبين تحددهم المفوضية . اً الذي يستوعب عدد
القوات المسلحة والاجهزة الامنية: الجيش العراقي وتشكيلاته والعسكريون العاملون في 
وزارة الدفاع وأي تشكيلات او دوائر تابعة لها وجهاز مكافحة الارهاب وهيأة الحشد 

ادية وتشكيلاتها ووزارة داخلية الاقليم الشعبي والبيشمركة ووزارة الداخلية الاتح
ومنتسبو الاجهزة الامنية وأية دوائر او تشكيلات تابعة لها وجهاز المخابرات 

  الوطني العراقي ومستشارية الامن الوطني وجهاز الامن الوطني .
التسجيل البايومتري: تسجيل بيانات الناخبين وجمعها الكترونيا من خلال استخدام 

جيل البايومتري واضافة البيانات الحيوية لغرض تكوين قاعدة بيانات استمارة التس
  دقيقة ومحدثة لسجل الناخبين .

  

  يهدف هذا القانون إلى ما يأتي: -٢ -المادة
  أولاً: مشاركة الناخبين في اختيار ممثليهم في مجلس النواب العراقي.
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  ثانياً: المساواة في المشاركة الانتخابية.
  حقوق الناخب والمرشح في المشاركة الانتخابية.ثالثاً: ضمان 

  رابعاً: ضمان عدالة الانتخابات وحريتها ونزاهتها.
  خامساً: توفير الحماية القانونية لمراحل وإجراءات العملية الانتخابية.

  

  القانون على انتخابات مجلس النواب العراقي. يسري هذا - ٣ -المادة 
  

 الفصل الثاني
 حق الانتخاب

أولاً: الانتخاب حق لكل عراقي ممن توافرت فيه الشروط المنصوص عليها في هذا  –٤ –المادة 
القانون لممارسة هذا الحق دون تمييز بسبب الجنس أو العرق أو القومية أو 
الأصل أو اللون أو الدين أو المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي 

 أو الاجتماعي.
  

ل ناخب حقه في التصويت للانتخابات بصورة حرة ومباشرة ثانياً: يمارس ك
  وسرية وفردية ولا يجوز التصويت بالإنابة.

  

  يشترط في الناخب أن يكون: -٥ -المادة
  أولاً: عراقي الجنسية.

  ثانياً: كامل الأهلية.
  ثالثاً: أتمّ الثامنة عشر من عمره في السنة التي تجري فيها الانتخابات.

في سجل الناخبين وفقاً لأحكام هذا القانون والانظمة والاجراءات رابعاً: مسجلا 
التي تصدرها المفوضية ولديه بطاقة ناخب الكترونية مع ابراز احد 
المستمسكات الرسمية الثلاث هوية الاحوال المدنية او البطاقة الموحدة او 

  شهادة الجنسية العراقية .
  

  عموم جمهورية العراق. يجري الاقتراع في يوم واحد في -٦ -المادة
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 )٤(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

أولاً: يجب ان تُجرى انتخابات مجلس النواب العراقي للدورة النيابية الجديدة قبل  -٧-المادة 
  ) يوماً من تاريخ انتهاء الدورة النيابية التي سبقتها .٤٥(

لمفوضيـة اثانياً: يحدد موعد الانتخابات بقرار من مجلس الوزراء وبالتنسيق مع 
الموعد  المستقلة للانتخابات، ويعلن عنه بوسائل الاعلام كافة قبلالعليا 

  ) تسعين يوماً.٩٠المحدد لإجرائها بمدة لا تقل عن (
 

  الفصل الثالث
  حق الترشيح

  يشترط في المرشح لعضوية مجلس النواب ما يلي: -٨-المادة 
من عمره في ) ثمانية وعشرين سنــة ٢٨أولاً: ان يكون عراقياً كامل الأهلية أتم (

  يوم الاقتراع .
ثانياً: ان لا يكون مشمولاً بقانون هيئة المساءلة والعدالة او اي قانون اخر يحل 

  محله.
  

غير محكومٍ بجناية او جنحة مخلة بالشرف أو أثرى بشكل غير ثالثاً: أن يكون 
  مشروع على حساب المال العام بحكم قضائي بات وإن شُمِلَ بالعفو عنها.

 أن يكون حاصلاً على شهادة الإعدادية على الأقل أو ما يعادلها.رابعاً: 
  ان يكون من ابناء المحافظة او مقيماً فيها .خامساً: 

) خمسمائة ناخب غير مكرر داعم ٥٠٠سادساً: تقديم قائمة بأسماء ما لا يقل عن (
ا لترشيحه من الناخبين المسجلين في الدائرة الانتخابية التي يتقدم للترشح فيه

بقائمة منفردة على وفق تعليمات يصدرها مجلس المفوضين باستثناء مرشحي 
  ) .١٣(كوتا) المكونات المشار اليها في المادة (

  

  

ان لا يكون من افراد القوات المسلحة او المؤسسة الامنية او اعضاء مجلس  -٩-المادة
للانتخابات عند المفوضين السابق والحالي او موظفي المفوضية العليا المستقلة 

  ترشحه .
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 )٥(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

ترسل المفوضية قوائم بأسماء المرشحين إلى وزارات التعليم العالي والبحث ولاً: أ -١٠-المادة 
العلمي والتربية والداخلية والهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة كل 

) خمسة عشر يوماً من تاريخ ١٥حسب اختصاصها للبت فيها خلال (
  استلامها.

ي فيخضع المرشحون للمصادقة في المفوضية وتنشر اسماء المرشحين  ثانياً:
ي صحيفتين محليتين يوميتين في الاقل وفي الموقع الالكتروني الرسم

  للمفوضية.
 

، أي قائمة بقرار من مجلس المفوضينيحدد مبلغ تأمينات اشتراك عن كل مرشح في  -١١-المادة 
  الدولة في حال عدم فوز المرشح .ويعد المبلغ ايراداً نهائياً لخزينة 

  

  يُشترط ان يقدم الكيان السياسي او المرشح برنامجهم الانتخابي مع الترشيح . - ١٢ -المادة 
  

  الفصل الرابع
  الدوائر الانتخابية

) ثلاثمائة وتسعة وعشرين مقعداً يتم توزيع ٣٢٩أولاً: يتكون مجلس النواب من ( -١٣-المادة 
وعشرين مقعداً على المحافظات وفقاً لحدودها الإدارية لحين ) ثلاثمائة ٣٢٠(

) تسعة مقاعد حصة كوتا وفقا للبند ٩إجراء التعداد العام للسكان ويتم توزيع (
  (ثانياً) من هذه المادة .

ثانياً: تمنح المكونات الآتية حصة (كوتا) تحتسب من المقاعد المخصصة على 
مشاركتهم في القوائم الوطنية وتكون  ان لا يؤثر ذلك على نسبتهم في حالة

  على النحو الآتي:
) خمسة مقاعد توزع على محافظات (بغداد ونينوى ٥المكون المسيحي (  .أ

  وكركوك ودهوك واربيل).
  ) مقعد واحد في محافظة نينوى.١المكون الايزيدي (  .ب

  ) مقعد واحد في محافظة بغداد.١جـ. المكون الصابئي المندائي (
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 )٦(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

  ) مقعد واحد في محافظة نينوى.١كي (د.  المكون الشب
  ) مقعد واحد في محافظة واسط.١رد الفيليين (و. مكون الكـه

ين ضمن المندائيثالثاً: تكون المقاعد المخصصة من الكوتا للمسيحيين والصابئة 
  واحدة.دائرة انتخابية 

  

بنسبة امرأة بعد كل ديم القائمة المفتوحة ان يراعى تسلسل النساء يشترط عند تق -١٤-المادة 
  ثلاثة رجال.

  

  الفصل الخامس
  النظام الانتخابي

  أولاً: تقسم الدوائر الانتخابية المتعددة في المحافظة الواحدة.-١٥ -المادة 
  ثانياً: يكون الترشيح فرديا ضمن الدائرة الانتخابية .

الاصوات ثالثاً: يُعاد ترتيب تسلسل المرشحين في الدائرة الانتخابية وفقا لعدد 
التي حصل عليها كل منهم ويُعد فائزاً من حصل على اعلى الاصوات على 

  وفق نظام الفائز الاول وهكذا بالنسبة للمرشحين المتبقين  .
رابعاً: في حالة تساوي اصوات المرشحين لنيل المقعد الاخير يتم اللجوء الى 

  القرعة بحضور المرشحين .
النواب يحل محله المرشح الحائز على اعلى خامساً: اذا شغر اي مقعد في مجلس 
  الاصوات في الدائرة الانتخابية .

  سادساً: تتكون الدوائر الانتخابية وفقاً للجداول التي تم التصويت عليها.
  

%) من عدد أعضاء مجلس ٢٥أولاً: تكون نسبة تمثيل النساء بما لا يقل عن ( -١٦-المادة 
  النواب.

%) من عدد أعضاء مجلس ٢٥النساء بما لا يقل عن (ثانياً: تكون نسبة تمثيل 
  النواب في كل محافظة.

  ثالثاً: تحدد كوتا النساء لكل محافظة كما محدد في الجدول المرفق .



269| الوثائقراقيعلا بانتخابات مجلس النوا نقانو

  مرا
  

 

 قوانين
 

 

    
 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 )٧(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

ت الكوتا النسوية وفقاً لنتائج الانتخابات في المحافظة فلن تكون درابعاً: اذا أستنف
  هناك عملية استبدال.

) على النحو النساء في حالة عدم تحققها وفق البند (رابعاًخامساً: يتم توزيع كوتا 
  الاتي:

ئرة تتم اضافة مقعد واحد (افتراضي) الى عدد النساء الفائزات لكل دا  .أ
 .انتخابية 

ب. يقسم العدد الحاصل نتيجة العملية في الفقرة (أ) على العدد الاجمالي للمقاعد 
لمئوية للفائزات من النساء في المخصصة  للدائرة الانتخابية لتحديد النسبة ا

 حالة الزيادة .
ج. يضاف مقعد واحد لعدد مقاعد النساء للدائرة الانتخابية التي حصلت على 

  أقل نسبة مئوية.
د. اذا لم يتم استكمال العدد المطلوب لمقاعد النساء المخصصة للمجلس وفقا 

تبدأ من الفقرة لما ورد في الفقرات (أ ، ب ،ج) سيكون هنالك عملية جديدة 
  (أ) مع حساب الزيادة التي حصلت مسبقا في الفقرة (ج) .

سادساً: تتم اعادة هذه العملية حتى يصل العدد الاجمالي للنساء الى العدد المخصص 
  للمجلس .

سابعاً: اذا حصل أثنان او اكثر من الدوائر الانتخابية على النسب المئوية نفسها تتم 
  الانتخابية الحاصلة على أقل عدد من الاصوات .اضافة مقعد الى الدائرة 

ثامناً: اذا حصل تساوي في عدد الاصوات الصحيحة سيتم اللجوء الى القرعة لتحديد 
  أي من الدوائر الانتخابية التي يجب اضافة مقعد لها .

تاسعاً: اذا كان المقعد الشاغر يخص امرأة فلا يشترط ان تحل محلها امرأة الا اذا كان 
  مؤثراً في نسبة تمثيل النساء .ذلك 
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 )٨(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

  الفصل السادس
  سجل الناخبين

لمفوضية تسجيل الناخبين لمن تتوافر فيهم الشروط المنصوص عليها أولاً: على ا -١٧-المادة 
  في هذا القانون.

اون والتنسيق ثانياً: تتولى المفوضية إعداد سجل الناخبين الابتدائي وتحديثه بالتع
  في الاقليم والمحافظات.مع مكاتب المفوضية 

ثالثاً: لكل شخص تتوفر فيه شروط الانتخاب الحق في أن يطلب تسجيل اسمه في 
  سجل الناخبين الابتدائي وله التحقق من تسجيل اسمه اذا لم يكن موجودا فيه.

  رابعاً: يتم التسجيل شخصياً .
  واحدة.خامساً: لا يجوز أن يكون الناخب مسجلا في أكثر من دائرة انتخابية 

سادساً: على المفوضيـــة العليا المستقلــة للانتخابات اثناء تحديث سجل الناخبين 
الاستعانة بالفرق الجوالة على مساكن المواطنين لضمان مشاركة أكبر عدد 

  ممكن من المواطنين في عملية التحديث.
  

  

بيانات سجل الناخبين تعتمد المفوضية في إعداد سجل الناخبين على أحدث قاعدة  -١٨-المادة 
المعدة وفقا لقاعدة بيانات البطاقة التموينية مع تحديثها في مراكز تسجيل الناخبين 

  لحين اجراء التعداد العام للسكان.
  

عرض سجل الناخبين لكل دائرة انتخابية مدرجة فيه أسماء الناخبين حسب ترتيب يُ -١٩-المادة
بارز ضمن مراكز التسجيل لتسهيل  الحروف الأبجدية من قبل المفوضية في مكان

  الاطلاع عليه.
  

  

أولاً: لكل من لم يرد اسمه في سجل الناخبين الابتدائي أو حصل خطــأ في البيانات  -٢٠-المادة
الخاصة بقيده أن يقدم اعتراضا إلى المكتب الوطني للمفوضية العليا أو فروعه 

  في السجل.في المحافظات لإدراج اسمه أو تصحيح بيانات خاصة به 
ثانياً: يقدم الاعتراض تحريرياً وفقاً لأحكام هذا القانون خلال مدة تحددها المفوضية 

  تبدأ من تاريخ عرض سجل الناخبين الابتدائي في الدوائر الانتخابية.
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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 )٩(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

مكتب المفوضية في الاعتراض خلال مدة تحددها المفوضية ويكون  : يبتثالثاً
مجلس المفوضين ويكون قراره قابلاً للطعن قراره قابلاً للاعتراض عليه أمام 

  فيه وفقاً للقانون.
  

يه لابتدائي نهائيا ويتم الاقتراع بموجبه بعد انقضاء مدد الاعتراض علايصبح السجل  -٢١-المادة
تسجيل أو حسم الاعتراضات المقدمة بشأنه وتتولى المفوضية نشره في مراكز ال

  بعد المدة التي تقررها.
  

  

  

  الفصل السابع
  الدعاية الانتخابية

الدعاية الانتخابية الحرة حق مكفول للمرشح بموجب أحكام هذا القانون تبدأ من  -٢٢-المادة
) ساعة ٢٤تاريخ المصادقة على قوائم المرشحين من قبل المفوضية وتنتهي قبل (

  من بدء الاقتراع.
  

  تعفى الدعاية الانتخابية من أي رسوم. -٢٣ -المادة
  

أولاً: تحدد أمانة بغداد والبلديات المختصة في المحافظات بالتنسيـــق مع المفوضية  -٢٤-المادة 
الأماكن التي يمنع فيها ممارسة الدعاية الانتخابية ، ويمنع نشر أي إعلان 

  أو برامج أو صور للمرشحين في مراكز ومحطات الاقتراع.
  

والمنفردة المشاركة في ثانياً: على الأحزاب السياسية والقوائم المفتوحة 
  الانتخابات إزالة الدعاية الانتخابية بموجب تعليمات تصدرها المفوضية.

  

يمنع استغلال أبنية الوزارات ومؤسسات الدولة المختلفة وأماكن العبادة لأي دعاية  -٢٥-المادة 
  او أنشطة أنتخابية للكيانات السياسية والمرشحين.

  

الدولة الرسمي في الاجتماعات والإعلانات والنشرات الانتخابية يحظر أستعمال شعار  -٢٦-المادة
  وفي الكتابات والرسوم التي تستخدم في الحملة الانتخابية.
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 )١٠(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

لا يجوز لموظفي دوائر الدولة والسلطات المحلية أستعمال نفوذهم الوظيفي أو موارد  -٢٧-المادة
بما في ذلك أجهزتها الدولة أو وسائلها أو أجهزتها لصالح أنفسهم أو أي مرشح 

  الأمنية والعسكرية بالدعاية الانتخابية أو التأثير على الناخبين.
  

أي شكل من اشكال الضغط او الإكراه او منح مكـاسب مادية او  يحظر ممارسة -٢٨-المادة
  معنوية او الوعد بها بقصد التأثير على نتائج الانتخابات.

  

لوقف نتخابية من المال العام أو من موازنة الوزارات أو أموال الدعاية الاايحظر الإنفاق على  -٢٩-المادة
  أو من أموال الدعم الخارجي.

  

أولاً: لا يجوز لأي مرشح أن يقوم يوم التصويت بتوزيع برامج عمل أو منشورات  -٣٠-المادة
  أو بطاقات أو غيرها من الوثائق بنفسه أو بواسطة غيــره.

العاملين في دوائر الدولة أو أعضاء السلطات المحلية أن ثانياً: لا يجوز لأي من 
  يقوم يوم التصويت بتوزيع برامج عمل بنفسه أو بواسطة غيــره.

ثالثاً: لا يجوز وضع إعلانات أو توزيع برامج عمـل أو منشورات أو بطاقات باسم 
  مرشح غير مسجل في قوائم المرشحين المصادق عليها من قبل المفوضية.

  
  الثامنالفصل 

  الاحكام الجزائية
) ٢٥٠٠٠٠) ستة أشهر وبغرامة لا تقل عن (٦يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ( -٣١-المادة

  ) مليون دينار كل من:١٠٠٠٠٠٠ن ألف دينار ولا تزيد على (ين وخمسيمئت
أولاً: تعمد إدراج اسم أو أسماء في سجل الناخبين أو تعمد عدم إدراج اسم خلافاً لأحكام هذا 

  قانون.ال
ثانياً: توصل إلى إدراج اسمه أو اسم غيره دون توافر الشروط القانونية المطلوبة وثبت 

  انه يعلم بذلك وكل من توصل إلى عدم إدراج اسم أخر أو حذفه.
ثالثاً: أدلى بصوته في الانتخاب وهو يعلم إن اسمه أدرج في سجل الناخبين خلافاً للقانون 

  المطلوبة في استعمال حقه في الانتخابات. أو انه فقد الشروط القانونية
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 )١١(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

  رابعاً: تعمد التصويت باسم غيره.
  خامساً: أفشى سر تصويت ناخب دون رضاه.

  ة.ه في الانتخاب الواحد أكثر من مرسادساً: استعمل حق
ذي قصده الناخب الى رمز غير الر إرادة الناخب الأمي وكتب أسماً أو أشار : غيّسابعاً

  لمنعه من ممارسة حقه الانتخابي.عرقل أي ناخب أو
  

  عاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة كل من:ي -٣٢-المادة
أولاً: استعمل القوة أو التهديد لمنع ناخب من استعمال حقه ليحمله على التصويت على 

  وجه معين أو على الامتناع عن التصويت.
  

غيره ليحمله على التصويت ثانياً: أعطى أو عرض أو وعد بان يعطي ناخبا فائدة لنفسه أو ل
  على وجه معين أو على الامتناع عن التصويت.

  

ثالثاً: قبِل أو طلب فائدة لنفسه أو لغيره ممن كان مكلفاً بأداء خدمة عامة في العملية 
  الانتخابية.

رابعاً: نشر أو أذاع بين الناخبين أخباراً غير صحيحة عن سلوك أحد المرشحين أو سمعته 
  ي آراء الناخبين في نتيجة الانتخاب.بقصد التأثير ف

خامساً: دخل إلى المقر المخصص للانتخابات حاملا سلاحاً نارياً أو جارحاً مخالفاً لأحكام 
  هذا القانون.

  سادساً: سبّ او قذف أو اعتدى بالضرب على العاملين في مراكز الاقتراع.
  وثائق تتعلق بالعملية الانتخابية.سابعاً: العبث بصناديق الاقتراع أو سجلات الناخبين أو أية 

  ثامناً: رشّح نفسه لأكثر من دائرة أو قائمة انتخابية.
  

) مليون دينار ١٠٠٠٠٠٠يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة وبغرامة لا تقل عن ( -٣٣-المادة
  ) خمسة ملايين دينار او بكلتا العقوبتين كل من:٥٠٠٠٠٠٠ولا تزيد على (

  

أخفى أو أعدم أو اتلف أو أفسد أو سرق أوراق الاقتراع أو سجلات أولاً: استحوذ أو 
  الناخبين أو غير نتيجتهما بأية طريقة من الطرق.
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 )١٢(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

  ثانياً: أخل بحرية الانتخاب أو بنظامه باستعمال القوة أو التهديد.
  

) مليون ١٠٠٠٠٠٠( لىعاقب بالحبس مدة لا تقل عن شهر او بغرامـة لا تزيد عي -٣٤-المادة
ارج الأماكن دينار كل مـن علق البيانات او الصور او النشرات الانتخابية الخاصة خ

  المخصصة له.
  

س مدة لا تقل عن شهر ولا تزيد على سنة او بغرامة لا تقل عن يعاقب بالحب -٣٥-المادة
 ) خمسة ملايين دينار او٥٠٠٠٠٠٠) مليون دينار ولا تزيد على (١٠٠٠٠٠٠(

  ا العقوبتين كل من:بكلت
أولاً: تعمد الاعتداء على صور المرشحين أو برامجهم المنشورة في الأماكن 
المخصصة لها لحساب آخر أو جهة معينة بقصد الإضرار بهذا المرشح أو 

  التأثير على سير العملية الانتخابية.
ن الأمر ثانياً: أعلن عن انسحاب مرشح أو أكثر من العملية الانتخابية وهو يعلم بأ

  غير صحيح بقصد التأثير على الناخبين أو تحويل أصوات المرشح إليه.
ثالثاً: الاعتداء على وسائل الدعاية الانتخابية المسموح بها قانوناً لأي سبب كان 

  سواء أكان بالشطب أو التمزيق أو غير ذلك أو كل تصرف من هذا القبيل.
  

الانتخاب المنصوص عليها في هذا القانون بعقوبة يعاقب على الشروع في جرائم  -٣٦-المادة
  الجريمة التامة.

في حالة ثبوت مساهمة الكيان السياسي في ارتكاب أي جريمة مــن الجرائم  -٣٧-المادة
         الانتخابية المنصوص عليها في هــذا القانون، يعاقب بغرامــة ماليــة على ان 

  ن مليون دينار.يسة وعشر) خم٢٥٠٠٠٠٠٠( على لا يزيد مقــدارها
  

  الفصل التاسع
  احكام عامة وختامية

  

أولاً: تعتمد المفوضية أجهزة تسريع النتائج الالكترونية وتلتزم باعلان النتائج الاولية  -٣٨-المادة
) ساعة من انتهاء الاقتراع وتجري عملية العد والفرز اليدوي لغرض ٢٤خلال (
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 )١٣(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

مركز انتخابي وفي حالة عدم تطابق نتائج المطابقة بواقع محطة واحدة من كل 
%) من اصوات ٥العد والفرز الالكتروني مع نتائج العد والفرز اليدوي بنسبة (

تلك المحطة فيصار الى اعادة العد والفرز اليدوي لجميع محطات المركز 
الانتخابي وتعتمد النتائج على اساس العد والفرز اليدوي وفي حالة الطعن في 

راع او محطة اقتراع تلتزم المفوضية العليا بمهمة اعادة العد اي مركز اقت
والفرز اليدوي وبحضور وكلاء الاحزاب السياسية وتُعتمد نتائج العد والفرز 

  اليدوي .
انتخابية ثانياً: تلتزم المفوضية بإعلان البيانات الانتخابية كافة بالتفصيل في كل دائرة 

المسجلين وعدد القوائم الانتخابية والأحزاب مثل عدد السكان وعدد الناخبين 
السياسية والفردية المشاركة وغيرها من المعلومات المتعلقة بالعملية الانتخابية 
التي تهّم الناخب بالإضافة إلى نتائج الانتخابات التفصيلية ومنها عدد الأصوات 

ة الصحيحة والباطلة ونسب المشاركة وأصوات القوائم المفتوحة والمنفرد
  والمرشحين الفائزين والخاسرين في كل دائرة انتخابية.

ثالثاً: على المفوضية التعاقد مع احدى الشركات العالمية الرصينة ذات الخبرة 
بالاختصاص التكنولوجي ولديها اعمال مماثلة لفحص برامجيات اجهزة الاقتراع 

ين لجنة (اجهزة تسريع النتائج) والاجهزة الملحقة بها ويشكل مجلس المفوض
من المؤسسات الحكومية المختصة فنياً لمراقبة وتقييم الشركة المذكورة آنفا 

  وتقدم تقريراً بذلك لمجلس النواب العراقي .
: على المفوضية عدم فتح اي مركز او محطة اقتراع بعد المصادقة على  رابعاً

  الانتشار النهائي وبعد الانتهاء من عملية التحديث.
تخصيص جهاز التحقق لكل محطة اقتراع ويحتوي على بيانات تلك : يتم  خامساً

  المحطة فقط .
: تُحمّل نسخة من نتائج الانتخابات على مستوى المحطات على وحدات الخزن  سادساً

(عصا الذاكرة) على ان يتم برمجة اجهزة تسريع اعلان النتائج بطريقة تضمن 
قل مع شبكة القمر الاصطناعي نسخ نتائج المحطة قبل تشغيل اجهزة الوسط النا
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على ان ترسل جميع وحدات الخزن (عصا الذاكرة) مباشرة بعد انتهاء عملية 
  الاقتراع الى المكتب الوطني في بغداد لاجراء عملية المطابقة .

روني ويتم تزويد : تجري عملية الفرز والعد باستخدام جهاز تسريع النتائج الالكت سابعاً
محطة  الكترونية من النتائج واوراق الاقتراع في كل وكلاء المرشحين بنسخة

  من محطات الاقتراع .
) من عدد الناخبين %٥المسموح بها ( ة : تكون نسبة البصمات غير المقروءثامناً

في سجل الناخبين الالكتروني على مستوى المحطة وعند الوصول الى النسبة 
(حالة التخطي) ويسمح المذكورة يتم ايقاف التصويت بدون بصمة تلقائياً 

  بالتصويت الاعتيادي للناخبين المقروءة بصماتهم فقط .
  

) ساعة من موعد الاقتراع العام وفق بطاقة الناخب ٤٨يكون التصويت الخاص قبل ( -٣٩-المادة
البايومترية حصراً على الا يتم التصويت في الوحدات العسكرية لدوائرهم الانتخابية 

  وكما يأتي :
وزارة الدفاع والداخلية والاجهزة الامنية الاخرى كافة وفقـاً  وبو: منسأولاً

لإجراءات خاصة تضعها المفوضية وتعتمد فيها على قوائم رسمية تقدم من 
) ستين يوماً من ٦٠الجهات المختصة المشمولة في التصويت الخاص قبل (

  موعد الاقتراع وتشطب أسماؤهم من سجل الناخبين العام.
على قوائم تقدم من وزارتي الداخلية والعــدل خلال مدة لا تقل  ء بناءً النزلاثانياً: 

) ثلاثين يوماً من موعد الاقتراع وتشطب أسمائهم من سجل الناخبين ٣٠عن (
  العام.

ثالثاً: يصوت النازحون على وفق أحدث احصائية رسمية تزود بها المفوضية من 
بموجبها للنازح التصويت في وزارتي الهجرة والمهجرين والتجارة ويحق 

المكان الذي يقيم فيه ويصوت لدائرته الاصلية التي نزح منها باستخدام 
البطاقة البايومترية طويلة الامد وعلى المفوضية الاستمرار بتسجيل وتحديث 
واصدار البطاقة البايومترية طويلة الامد للنازحين على ان يتم تحديد دوائرهم 

  الانتخابية مسبقاً .
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ابعاً: يصوت عراقيو الخارج لصالح دوائرهم الانتخابية باستخدام البطاقة ر
  البايومترية حصراً.

           ضمن خامساً: تضع المفوضية إجراءات تسهيل عملية التصويت الخاص على ان تت
  ما يأتي:

  تمييز بطاقة الناخب من القوات الأمنية بالإشارة أو الرمز.  .

كرارها ة على مستوى المحطة والتأكد من عدم تتوزيع أسماء القوات الأمني  .
  في محطات الاقتراع الأخرى.

جـ. أن تجري عملية تقاطع البصمة للتصويت الخاص والعام في مدة لا تزيد 
) عشرة ايام من تاريخ الاقتراع العام وقبل مصادقة النتائج ١٠( على

النهائية ويحال المخالف الى المحاكم المختصة ويتم تغذية جهاز التحقق 
في محطات الناخبين ببيانات المسجلين بايومترياً وتفحص أجهزة التحقق 

  قبل عملية الاقتراع .
أن يتم تزويد الناخب سحب البطاقة بعد التصويت في يوم الاقتراع على   .د

 بوصل استلام ويتم إعادة البطاقات عن طريق وحداتهم في وقت لاحق.
  

  أولاً: تجري الانتخابات في المحافظات كافة في الموعد المقرر. -٤٠-المادة
ثانياً: يشكل مجلس النواب لجنة من ممثلي أعضاء مجلس النواب عن كل محافظة 

والداخلية والتجارة والمفوضية  وعضوية ممثل عن كل من وزارة التخطيط
العليا المستقلة للانتخابات وبمعونة الأمم المتحدة عند حصول زيادة في 

خمسة بالمائة فأكثر سنوياً، لمراجعة وتدقيق الخطأ والزيادة  )%٥(سجلاتها 
الحاصلة في سجلات الناخبين ووفقاً للبيانات الرسمية والمعايير المذكورة في 
هذا القانون لتصحيح سجل الناخبين على ان تنجز اللجنة عملها خلال سنة 

  من تاريخ عملها.
كافة أساساً لأي عملية انتخابية  ثالثاً: لا تعد نتائج الانتخابات في المحافظات

مستقبلية أو سابقة لأي وضع سياسي أو إداري قبل الانتهاء من عملية تدقيق 
  سجلات الناخبين فيها.
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  ):٤٠عتمد المعايير الاتية لتنفيذ الاحكام الواردة في المادة (ت -٤١-المادة
 التحديث وعددقبل  ٢٠٠٤أولاً: يحدد الفارق بين عدد المسجلين في سجل عام 

  المسجلين في الانتخابات التي تليها.
 ٢٠٠٤عوام ثانياً: تجري عملية التدقيق للفارق في (اولاً) اعلاه وفي الاضافات للأ

  ومايليها بالتركيز على الاتي:
الاضافات السكانية (الولادات والوفيات ونقل القيد من المحافظة) للمدة من   .أ

  ولغاية وما يليها. ٢٠٠٤
  المرحلون العائدون وفق السجلات الرسمية.ب. 

  جـ ـ اي تغييرات سكانية اخرى خلال تلك المدة.
ثالثاً: تعتمد عملية التدقيق لمعرفة صحة القيود وقانونيتها والحالات غير القانونية 

  وتحسب عدد الفروقات وما يمثله من مقاعد.
ت المذكورة في المادة رابعاً: يحدد عدد أعضاء مجلس النواب ممن يمثلون المحافظا

) وفقاً للنسب السكانية التي سيعتمدها المجلس بعد طرح عدد المقاعد ٤٠(
  الناتجة عن الخروقات.

  

في حال اعتماد التصويت الالكتروني تعتمد التعليمات التي تصدرها المفوضية  -٤٢-المادة
  لإجراء عملية الاقتراع والعد والفرز.

  

ووزارة المالية صرف الاموال المخصصة لإجراء الانتخابات على مجلس الوزراء  -٤٣-المادة
  الى المفوضية العليا المستقلة للانتخابات بناءً على طلب مجلس المفوضين.

  

على وزارتي التعليم العالي والبحث العلمي والتربية وهيئة المساءلة والعدالة  -٤٤-المادة
المفوضية بصحة الترشح خلال  والدوائر ذات العلاقة كافة ، الإجابة على استفسارات

  ) خمسة عشر يوماً.١٥مدة اقصاها (
نائب أو حزب أو كتلة مسجلة ضمن قائمة مفتوحة فائزة بالانتخابات  لا يحق لأي -٤٥-المادة

بعد تشكيل الحكومة بعد  و حزب أو كتلة أو قائمة أخرى إلاالانتقال الى ائتلاف أ
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 )١٧(                  ٤٦٠٣العدد  –الوقائع العراقية  ٩/١١/٢٠٢٠            

ذلك بحق القوائم المفتوحة أو المنفردة المسجلة قبل  الانتخابات مباشرة ، دون أن يخل
  إجراء الانتخابات من الائتلاف مع قوائم أخرى بعد إجراء الانتخابات.

  

البرلمانية بتأدية اليمين الدستوري خلال مدة أقصاها  يلتزم المرشح الفائز بالانتخابات -٤٦-المادة
لى الأصوات ل عنه الحاصل على أعشهر من تأريخ الجلسة الأولى ، وبخلافه يكون البدي

تأدية اليمين  من المرشحين الخاسرين من قائمته في دائرته الانتخابية ، وفي حالة عدم
  نتخابية .من الفائز المرشح فردياً يكون البديل عنه أعلى الخاسرين في دائرته الا

  

  ون.لى المفوضية اصدار التعليمات لتسهيل تنفيذ أحكام هذا القانع -٤٧-المادة
  

  وتعديلاته. ٢٠١٣) لسنة ٤٥لعراقي رقم (قانون انتخابات مجلس النواب ا  يُلغى -٤٨-المادة
  

تلتزم المفوضية العليا المستقلة للانتخابات بتسجيل المواطنين الذين تنطبق عليهم  -٤٩-المادة
شروط التسجيل في سجل الناخبين بايومترياً عبر فرق جوالة وبالتعاون مع وزارة 
التربية و وزارة التربية في اقليم كوردستان وخصوصاً في وقت عطلة نصف السنة 

  ونهاية السنة الدراسية وكذلك في أيام العطل الاسبوعية.
  

  

  نون.أولاً: لا يُعمل بأي نص يتعارض واحكام هذا القا -٥٠-المادة
       في نشر يو ٥/١١/٢٠٢٠في ثانياً: يعد هذا القانون نافذاً من تاريخ إصداره 

  الجريدة الرسمية.

  
  

 برهم صالح 
  رئيس الجمهوريــة   

  

  الأسباب الموجبة
بغية إجراء انتخابات حرة ونزيهة وتجرى بشفافية عالية ، ولغرض تمثيــل إرادة الناخب      

المجال للمنافسة المشروعة ومنح الفرص المتكافئة والإرتقاء بالعملية تمثيلاً حقيقياً ، وفسح 
  الديمقراطية،

  شُرع هذا القانون،
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Conclusion

The use of torture destroys people, weakens the rule of law, undermines the 
criminal justice system, and undermines public confidence in public institutions and 
the state that represents it. It causes severe pain and suffering to victims that last long 
after the acts of torture have ceased, and are of no use. A common myth about torture 
is that it is sometimes the only way to obtain information that can save lives.

Countries have a wide range of ways to gather information about crimes - both 
past and planned - without losing their humanity.

Torture is a crude and crude tool for obtaining information.it is used routinely 
around the world to extract confessions; Information obtained in this way is unreliable 
because people will say anything under torture just to stop the pain.

Victims of torture faced a devastating long-term range of consequences; the 
physical and psychological pain caused by torture can lead to chronic pain and 
disabilities, post-traumatic stress disorder and depression.

That is why it is important that people who have been tortured receive redress, and 
that the perpetrators of torture are brought to justice.

Equity can include: medical care, counseling, monetary compensation, 
rehabilitation and reintegration into society.
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to prisons, social rehabilitation centers, positions and all other places without the 
need for prior permission and to meet with the governed, and this task is consistent 
with Optional Protocol to the Convention against Torture.

5- Requesting the Iraqi government to issue a statement of recognition and 
acceptance of the competence of the committee formed in accordance with Article 
22 of the Convention against Torture, which is concerned with examining the 
communications in line with its texts and the recommendations of the first universal 
periodic review

6- Asking the Iraqi government to submit its first basic report based on the 
provisions of the Convention against Torture, which obliges member states to submit 
it one year after depositing the instrument of accession.

7- Bring anyone responsible for committing acts of torture and other serious 
human rights violations to justice.

8- The necessity for the public prosecutor to perform a supervisory role on all 
detention centers of the authorities, in order not to subject the detainees to ill-
treatment, torture or any harm affecting their psyche, and to investigate cases that 
may indicate that detainees and arrested detainees are subjected to any form of torture 
or / and ill-treatment Transaction.

9- Provide effective judicial means at all times through which the relatives of the 
prisoners and their attorneys can immediately know the place of their detention and 
the authority holding them and ensure their safety.

10- An impartial and effective investigation of all complaints of torture should 
be urgently undertaken by a commission independent of the parties accused of 
committing torture. The means used in this investigation and the results resulting 
from it should be announced. Officials suspected of torture should be suspended 
from duty during the investigation.

11- Provide protection for grievances, witnesses and others at risk from any 
intimidation or reprisals they may face.

12 - Establish training programs for persons in charge of law enforcement 
concerned with detention in relation to everything related to the topic of torture and 
its opposition.

13 - To provide justice to those who are subjected to an act of torture and to 
compensate him in a fair and appropriate manner, including means of rehabilitating 
him as fully as possible.
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Human Rights Watch reported that in its report it documented new allegations 
of torture in al-Faisaliah prison in northern Iraq early of 2019, about six months 
after the publication of a report about what it described as “significant” violations 
there These violations included different forms and forms, whether in terms of places 
of detention, investigation procedures, or dealing with prisoners, which negatively 
affected the image of Iraq in its dealings with prisoners and its commitment to 
international agreements and treaties guaranteeing human rights and freedoms in 
general and prisoners in particular.

All these violations, Human Rights Watch sent full details about the subject of 
violations to the Prime Minister’s Office, the Minister of Foreign Affairs and the 
Ministry of Interior without receiving any response, and this marks a dangerous 
indicator in the issue of the government’s response to these reports.

The statement quoted the deputy director of the Middle East department at the 
organization “Luma Fakih”, saying: “It is not surprising that the violations continue, 
with the Iraqi government ignoring reliable reports on torture,” asking: “What do the 
authorities need to take the allegations of torture seriously?”

Human Rights Watch noted that Iraqi judges do not normally investigate 
allegations of torture, noting that the Iraqi “Supreme Judicial Council” responded to 
Human Rights Watch’s inquiry, saying that a group of Iraqi courts had investigated 
275 complaints against investigators by the end of last year, while the council stated 
176 of these cases were “resolved” while 99 are still pending.

Third: Measures that Enhance the Right of Physical Integrity and 
Reduce Torture

In fact, this paper came with a set of procedures and recommendations that are 
fully consistent with the vision of OHCHR in this regard and from it:

1- Enforce laws that never allow torture and ill-treatment, in any form. It should 
also clarify for members of the police and other security forces the texts of those laws 
and international conventions that prohibit torture.

2- The need to consider the crime of torture a felony, and to increase the penalty 
for law enforcement officials.

3- Joining the Optional Protocol to the Convention against Torture, which permits 
the establishment of a system of regular visits by independent international and 
national bodies to places of deprivation of liberty.

4- Requesting the ministries of the Interior, Defense, Justice, and Labor to facilitate 
the implementation of the mechanism outlined in the fifth paragraph of Article Five 
of the Commission Law No. 53 of 2008 that allows the Commission to conduct visits 
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even those that are difficult to accomplish and open from time to time, while the 
investigation team resolves the case and moves to another to ensure the satisfaction 
of the higher authorities, at the expense of professionalism and justice, according 
to specialists, They use torture and intimidation to extract confessions, many of 
which are in fear. What the victims ’families pay bribes to the officers in order not to 
delay the case and discover the perpetrator, which inflames the enthusiasm of those 
officers to extract confessions in any way, even if they lead to an innocent death or 
imprisonment for years long.

“In 2019 Sputnik” published a statistic on the number of allegations of allegations 
of torture and ill-treatment in Iraqi prisons for two years, with numbers that registered 
a double increase during the past year, which witnessed more than 14 thousand cases 
of torture.

The statistics obtained from the Iraqi High Commissioner for Human Rights 
documented allegations of torture and ill-treatment in Iraqi prisons for the years 
(20182017-), increasing from about two thousand cases to up to 15 thousand..

Sputnik’s correspondent in Iraq obtained this statistic on allegations of torture and 
ill-treatment in prisons from a member of the Iraqi High Commissioner for Human 
Rights, Ali al-Bayati During 2017, there were 1,774 lawsuits that were exhibited، and 
The number of settled cases: 1759, while the number of rounded suits reached 15 
cases. and according to the statistic, the percentage of these cases, 99%.

During the year 2018, the presented cases, which registered a significant increase 
compared to the previous year, reached 14614 cases, while the number of deducted 
cases reached 13788 cases, while the number of rounded cases amounted to 826 cases, 
while the discount rate reached 94%)(11)1(.

Al-Bayati revealed the four reasons specifically for not resolving cases related 
to allegations of torture and ill-treatment, which are four on top, first: the lack of 
answers from the relevant authorities, second: the failure to secure the presence of 
the accused to record their statements as complainants, third: as stated in the reasons 
for not resolving these cases, within the prepared statistics From the Iraqi Judicial 
Council - Department of Statistics, it is delay in submitting the accused to a medical 
committee in order to link his medical report, and fourthly, failure to implement 
the arrest warrant against the accused, because they have a job character of a special 
nature, and finally delegate other courts to record the statements of the complainants.

In the same year of 2019، Human Rights Watch announced that Iraqi officers 
continued to torture detainees in a prison in the city of Mosul, despite the efforts of 
human rights defenders to prevent it.
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pregnancy and inhumane acts of a similar nature that intentionally inflict severe pain 
or serious harm to physical integrity or mental or physical health..

In many of its articles, the Iraqi constitution has referred to the prevention of 
torture in all its forms and the right to physical and psychological integrity.

Article 15th((8)1) of the Iraqi constitution stipulates that (everyone has the right to 
life, security and freedom. Deprivation or restriction of these rights is not permitted 
except in accordance with the law and based on a decision issued by a competent 
judicial authority).

Article (37) stipulates) first (9)2:

A - Human freedom and dignity are protected.

B - No one may be arrested or investigated except pursuant to a judicial decision.

C - It prohibits all types of psychological and physical torture and inhuman 
treatment, and does not reflect any confession extracted through coercion, threats, 
or torture, and the injured party may claim compensation for the material and moral 
damage he sustained, according to the law.

Second: The state guarantees the protection of the individual from intellectual, 
political and religious coercion.

And the Penal Code No. 111 of 1969 amended stipulates the imposition of 
penal sanctions for anyone who uses harsh methods to extract recognition of the 
torture method, in accordance with Article 333 thereof. And the Law on Discipline 
of State and Public Sector Employees No. 14 of 1991 stipulated the formation of an 
investigation committee against any employee or official charged with a public service 
if he committed a crime of assault, torture, or acts in violation of public office duties 
or exceeded the limits of his job by committing an act of torture.

Law No. (30) of 2008 has been issued regarding Iraq’s accession to the Convention 
against Torture and Other Forms of Cruel and Inhuman Treatment and Punishment, 
which was adopted by the United Nations General Assembly.In 2012)(10)1), Ministry 
of Human Rights registered nearly 600 complaints related to torture. While the 
Presidency of the Public Prosecution / Supreme Judicial Council stated that it received 
more than 6000 complaints during the years 2011, 2012, and 2013 to take legal 
measures against them, while in the Kurdistan Region, the independent commission 
report indicated Human rights claim that detainees in Asayish prisons and police 
stations are subjected to torture during the investigation.

Dozens of various cases are lined up on the shelves of police stations and anti-
crime departments, while administrative contexts require speedy resolution of them 
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countries (the United States, Russia, China and India) out of international efforts to 
ban the use of mines?

Despite all the shortcomings of international law in this regard, there is an 
arsenal of prevention and resistance distributed among the various conventions and 
declarations: according to international humanitarian law, the group that composes 
international law that regulates the conduct of parties to armed conflicts: fourth 
Geneva Conventions, dated 12 August 1949,)(7)1) in the third common article, 
assault on life and physical integrity, especially killing in all its forms, mutilation, 
cruel treatment, torture, and assault on personal dignity, in particular, degrading 
and degrading treatment. Article 13 of the Third Geneva Convention calls for “the 
protection of prisoners at all times, especially against all acts of violence or threats, 
against insults and curiosity of the masses, and prohibits reprisals from prisoners of 
war.” Article 146 of the Fourth Geneva Convention provides for the commitment of 
the High Parties to take the necessary legislative action to impose effective criminal 
sanctions on persons who commit or order the commission of grave breaches of the 
Convention. Article 147 of the same convention considers intentional killing, torture, 
inhuman treatment, or intentional infliction of severe pain, serious harm to physical 
integrity or health, or conducting special experiments, or exile, and the destruction 
and usurpation of property, as gross violations.

The two Additional Protocols to the Geneva Conventions adopted in 1977, expand 
the list of specific prohibited acts. Additional Protocol I (ratified by the United States), 
which relates to international armed conflicts, expands the list of grave breaches 
(Articles 11 and 85). It reaffirms the prohibition of “attacks on life, health, or physical 
or mental integrity of persons.»

In addition, Protocol II, on non-international armed conflicts, prohibits “attacks 
on life, health, or the physical or mental integrity of persons.»

The obligations set out in the Geneva Conventions and the two Additional 
Protocols are binding on states parties to these instruments. All states are effectively 
parties to the Geneva Conventions, and most are parties to the Additional Protocols. 
Moreover, not only states, but also other parties to armed conflict are obligated to 
apply the provisions of Common Article 3 and, where applicable, the provisions of 
Additional Protocol II. 

In 1998, The statute of the International Criminal Court approved the crime of 
torture with in its definition of war crimes and crimes against humanity. Article 8 
stipulates torture, intentional infliction of severe pain, or serious harm to physical 
integrity, attacks on personal dignity, degrading treatment, and degrading treatment 
as war crimes. The definition of crimes against humanity includes any large-scale or 
systematic attack that includes such acts as torture, rape, forced prostitution, forced 
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punishing exposure to the body was rooted in Pharaonic civilization, Mesopotamian 
civilizations, ancient Chinese, Indian civilizations, and pre-Colombian civilizations 
in America and Africa. Exposure to the body was used as a method of weakening 
enemies. The idea of ​​hindering individuals on the enemy’s front, civilians or fighters, 
was the raised of the logic of weakening the enemy itself. Consequently, there was no 
rejection in the prevailing values ​​and laws at that time((6)1.

We are not surprised that this political theoretical struggle coincides with the 
launching of a branched struggle for the physical sanctity of this new person who is 
still awaiting recognition in one of the turning points of the future. Also, we are not 
surprised that the most important writings known to defend the safety of the soul 
and the body only refer to the Enlightenment era, that is, for the beginning of the 
eighteenth century. The bulk of the literature that we have seen in eastern cultures 
leaves wide margins and blurry areas on the issue of body safety. Some Islamic schools 
have tried to forcefully present the issue through the concept of a complete human 
being defended by Sufi trends in Islam and Ibn Arabi. However, the marginalization 
of Sufis’ theses in the prevailing culture determined their role in protecting the soul 
and protecting the body and considering life as a right that human can’t dispose of.

What is important in these intellectual battles is their very existence. That is, it 
exposes an escalating rebellion against what seemed throughout history to be self-
evident, that is, the inferiority of the individual. It also highlights the continued political 
emancipation of the Western person and his struggle for his political, economic, 
and social rights. This means that the social movement in the West has evolved in 
a manner in which democratic liberalization coincides with the person’s crystal as a 
value no less than the value of the group and in which the person’s crystallization as 
a value no less than the value of the group coincides with the democratic liberation.

Recognition that the individual has more than just a number in an equation and 
that he has inherent dignity and dignity in it, and rights imposed by this dignity paved 
the way to consider the integrity of the soul and body as a fundamental right of his 
rights.

But, can peace and souls be addressed in peace and war in the same way? Did 
not mankind fail to this day prohibit war and chose to legalize human behavior in 
war? Not to all pay the price in leaving the boundaries ambiguous between insisting 
on the human right to physical integrity and the widespread production of causes 
of disability, mutilation, and injury. In a situation like this, does the issue of mines 
not break all the barriers between war and peace, between civilians and the military, 
between vulnerable and powerful groups? Where mine is the blind weapon par 
excellence. didn’t the arms lobbying and power rhetoric make the world’s largest 
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12- Types of Torture or Ill-treatment based on Gender 

The Special Rapporteur on Torture has pointed out that rape, sexual abuse, 
harassment, forced abortion, and virginity are considered as forms of torture that 
concerned women specifically.

The UN Special Rapporteur on violence against women, causes, and consequences, 
also considered cultural practices such as female genital mutilation and honor crimes. 

In the old-time, all human rights to physical integrity and freedom from torture 
were subject to permanent violation. In ancient civilizations, slavery was common but 
it was considered an important economic pillar in society, and slave didn’t enjoy any 
rights, usually assaulted him with beating and victimization and was charged with 
hard works. 

As was a large number of wars and invasions led to the captivity of large numbers 
of human beings who were abused, and tortured in brutal ways, which were among 
the most common manifestations of the right’s violation of physical integrity.

In addition, the accused was extracting from him a confession of torture and other 
inhuman treatment, and there were no guarantees for a person, not attack his body 
and not to subjected torture.

With the advent of Islam, the Messenger (may God bless him and grant him peace) 
forbade torture by saying (God punishes those who torture people in the world), 
Hisham bin Hakim bin Hizam passed on people of the Nabataeans by the Levant. 
They were put under sunlight. He said: What do they do? They said: They were locked 
in a tribute. Hisham said: I bear witness to I heard the Messenger of God, peace and 
blessings be upon him, saying, “God tortures those who torture people in this world.” 
Narrator: Orwa bin Al-Zubayr Al-Muhaddith: Muslim) (5))

In addition to this, we find that in Islam the issue of torture and cruel treatment 
is a forbidden matter, which contradicts the human dignity with which the Islamic 
Sharia is concerned. One of the manifestations of dignity is that a person lives in 
his society in a way that is consistent with his humanity and not harming him by 
word or deed. Restoring rights to the oppressed and whose rights and freedoms have 
beenviolated, and Muslim scholars and jurists stress the illegality of torturing or ill-
treating the accused, whether in the Qur’an texts or the hadiths of the Prophet

Second: The Integrity of the Body

The integrity of the body was not the subject of a philosophical and religious 
consensus. This safety also constituted one of the main stakes in the logic of force and 
the role of power in domination in its various forms. Exposure to the body has been the 
subject of intimidation and carnage since ancient archaeological panels. The idea of ​​
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6- Medical and Practical Tests

Article Seven of the International Institute for Civil and Political Rights states “it 
is not permissible to conduct any medical or scientific experiment on anyone without 
his free approval”.

7- Corporal Punishment 

The Human Rights Committee has endeavored to banned torture and ill-treatment 
under Article 7 of the International Covenant on Civil and Political Rights and 
affirmed corporal punishment, including excessive intimidation, which is ordered as 
punishment for committing a crime, or as an educational or disciplinary measure.

8-Excessive Use of Force in Order to Enforcement Law 

The European Court of Human Rights has ruled that for a person deprived of his 
liberty, any recourse to mental strength that his behavior did not necessitate infringes 
on human dignity and constitutes a violation.

9- Use the Death Penalty

The European Court of Human Rights ruled in Suring v. United Kingdom case 
that the manner in which it was imposed or carried out (the death penalty), and the 
personal circumstances of the convicted person, the disproportionate proportionality 
to the crime committed, as well as, the conditions of detention pending the execution of 
the death penalty; are examples of factors that can make the treatment or punishment 
of the convicted person found her or him as a victim of ill-treatment. The Committee 
against Torture, in examining the reports of the state’s parties to the Convention 
against Torture stated; that the persistence of the death penalty is a source of concern 
to it, and feeling of suspicion of many persons sentenced to the extent of cruel or 
inhuman treatment, and it must abolish the death penalty as soon as possible((4)1(.

10- Racial Discrimination 

Whereas the European Court of Human Rights considered that the Greek Cypriots 
living in the area administered by the Turkish Cypriots in northern Cyprus were 
subjected to their living conditions of discrimination that amounted to degradeng 
treatment.

11- Armed Conflicts Violations 

Using civilians as human shields and digging trenches on the battlefronts is cruel 
and inhumane.
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the threat of death for the physical safety of the victim, or the third person, which can 
reach the limit of cruel, inhuman, or degrading treatment.

2- Sensory Deprivation

Where the European Court of Human Rights ruled in Ireland vs. The United 
Kingdom that the five methods of sensory deprivation that were applied together in 
interrogating prisoners held under Northern Ireland’s emergency law amounted to 
inhuman and degrading treatment. Also, the risk was used under which prisoners 
held in a detention center surrounded by security procedures, under which the almost 
complete ban to conversational.

3- Arrest Condition

The European Commission for Human Rights cited “scandalous overcrowding”, 
and other factors like detention conditions the court considered as an inhumane 
treatment, and it was clear to the Committee against Torture that the relevant 
conditions of detention amounted to “inhuman and degrading treatment, as well as 
where specific aspects of the treatment of prisoners such as; overcrowding, insufficient 
food Water, lack of medical care, and lack of basic personal health needs by women. 
Prolonged solitary confinement has been the subject of ill-treatment outcomes, 
and has been described by international bodies and mechanisms as potentially ill-
treatment.

4- Disappearances

Article 1 of the United Nations Declaration on the Protection of All Persons from 
Enforced Disappearance (the Declaration on Enforced Disappearance) states that 
enforced disappearance deprives the person to whom he is subjected to the protection 
of the law, and inflicts severe torture on him and his family, violates his rights to 
freedom and security, and his right not to be subjected to torture as it violates his right 
to life, or constitutes a serious threat to his life. The Special Rapporteur on torture 
has also stated; that prolonged incommunicado detention in a secret location may 
amount to torture, in addition, the torture endured by the relatives of the disappeared 
to the extent of torture.((3)1(. 

5- Forced Destruction of Homes 

The Committee against Torture stated that Israeli policies regarding house 
demolitions and closures, can in some cases reach to cruel and inhuman treatment 
or punishment.
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Governments often use national security as an excuse to torture people. Torture 
occurs when a person, in his official capacity, inflicts psychological or physical pain 
or severe suffering to another person for a specific purpose. Sometimes authorities 
torture anyone to extract a confession of committing a crime, or to obtain information 
from them. Sometimes torture is used as a mere punishment to instill fear in society.

The methods of torture are differ. They can be of a physical nature, such as beatings 
and electric shocks. It can be of a sexual nature, such as rape, or sexual humiliation. 
Or it could be psychological in nature, such as sleep deprivation, or prolonged solitary 
confinement. Under international law, torture and other forms of ill-treatment are 
always illegal.

Many countries have failed to criminalize torture as a specific crime under their 
national laws, and governments around the world still defy international law by 
torturing people. Torture can never be justified, It is brutal, inhuman, and replaces 
the rule of law with terror. Nobody feels safe when governments allow its use.

First: Torture and its most important forms

A- Torture’s Concept: 

Torture defined as any deliberate act that would inflict severe pain, or suffering 
for a person, whether physical or mental, for purposes such as; obtaining from him 
or from third party information or recognition, or punishing him for an act, he was 
suspected of committing by him or By a third party, or terrorize, compel him to obey 
or the third party. and for any reason based on the distinction of any kind, when the 
pain or suffering is inflicted on the person by incitement, raping or acquiescence from 
an official or official representing the official authority, and doesn’t include torture 
pain or suffering arising out of, or which is part of, or which coincides with legal 
penalties, inherent in these penalties, or which is an accidental result of them)(1)1(.

B - Forms of Torture

General understanding of the extent of torture and ill-treatment has expanded 
greatly since the adoption of the Universal Declaration of Human Rights in 1948, 
and from types of treatment that international human rights bodies and relevant 
mechanisms consider to constitute torture or ill-treatment as following)(2)2): 

1- Intimidation 

The idea of mental torture is a component of the definition of torture under Article 
1 of the Convention against Torture, where the Special Rapporteur on Torture has 
indicated that fear of physical torture may itself constitutes mental torture. As well as, 
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Abstract

Torture occurs when a person, in his official capacity, inflicts psychological or 
physical pain or severe suffering to another person for a specific purpose. Sometimes 
authorities torture anyone to extract a confession of committing a crime, or to obtain 
information from them. Sometimes torture is used as a mere punishment to instill 
fear in society, the methods of torture differ, they can be of a physical nature, such 
as beatings and electric shocks. It can be of a sexual nature, such as rape or sexual 
humiliation, or it could be psychological in nature, such as sleep deprivation or 
prolonged solitary confinement, under international law, torture and other forms of 
ill-treatment are always illegal.

Torture is a crude and crude tool for obtaining information.it is used routinely 
around the world to extract confessions; Information obtained in this way is unreliable 
because people will say anything under torture just to stop the pain.

Victims of torture faced a devastating long-term range of consequences; the 
physical and psychological pain caused by torture can lead to chronic pain and 
disabilities, post-traumatic stress disorder and depression.

That is why it is important that people who have been tortured receive redress, and 
that the perpetrators of torture are brought to justice.

Introduction

When we think of torture and other ill-treatment, we often think of things like 
nervous situations, electric shocks, and drowning. These barbaric practices are 
commonplace in many countries, But these abuses can also include things like 
inhuman prison conditions, solitary confinement, and the denial of access to medical 
treatment. 
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